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1. Identificagdo do Documento

Ata de Reuniao

Projeto/Release: Reunido do 1.° Subgrupo do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatorios

Coordenador: Paulo Henrique Feijé da Silva

Arquivo/versao:

Relator do Documento:

Alex Fabiane Teixeira

Data da Preparacéo: 20/07/07

2. ldentificacdo da Reuniao

Data da Reunido: 19/07/07

Horério: 14h30

Local: Sala de reunides CCONT-STN

Coordenador da Reuniao:

Selene Peres Peres Nunes

Telefone: 3412-3011

Objetivo da Reunido: Discutir a padronizagao do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, do Manual do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentéria -RREQ, pg. 122 a 132.

3. Participantes da Reunido

Nome Empresa/Area E-mail Telefone/Ramal
Paulo Henrigue Feijé CCONT/STN
Selene Nunes CCONT
Alex F. Teixeira CCONT
Alexandre Fineas CCONT
Lilian Maria Cordeiro COREM
Gilson Duarte F. Santos : COREM
Paulo R. Fattori SOF
Alexandre P. da Costa ATRICON
Lucieni Pereira TCU
Charles Evangelista TCU

4. Sintese da Reuniao

A Sra. Selene iniciou a reunido agradecendo a presenca de todos e destacando
gue a reunidao do 1° Subgrupo ocorria em cumprimento a uma deliberacdo do
Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatérios e tinha a finalidade de estudar e
propor revisdo do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida-RCL, do Manual do
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria -RREO, pg. 122 a 132. Destacou,
ainda, que pelo fato de o FOrum do Programa de Modernizacdo do Controle
Externo de Estados e Municipios — PROMOEX ter debatido a questéo,
considerava oportuno comecar estudando como materializar no Manual as
deliberagbes do Férum, razdo pela qual havia sugerido esse ponto de pauta e
distribuido o material contendo as deliberacdes pertinentes.
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O Sr. Alexandre Pochyly destacou que trazia algumas recomendacbes do Sr.
Genedio, que havia demonstrado preocupacdo com as deliberacdes estabelecidas
pelo Férum, pois os relatérios finais ainda ndo haviam sido redigidos o que poderia
alterar a forma de apresentar as deliberacdes. Acrescentou que apesar de o Manual
ndo ser de utilizagdo obrigatéria pelos entes da federagéo, era importante balizador
para os casos ainda nao discutidos no ambito dos TC's.

Houve um debate geral sobre o assunto e varias hipéteses foram levantadas. A Sra.
Selene informou que a auséncia de deliberacdo pelos membros dos Tribunais nao
alterava a finalidade do subgrupo que era propor modificagdes a serem ratificadas ou
nao na reunido do Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios, que ocorrera no
més de novembro, e que devera subsidiar a revisdo do Manual a ser realizada em
2008 para entrar em vigor em 2009. Assim, entendia que haveria tempo habil para
interagir com o PROMOEX e gostaria de iniciar as discussdes de forma a propor
concretamente como materializar no Manual os itens levantados pelo PROMOEX
especificamente no tocante a Receita Corrente Liquida.

Em seguida, a Sra. Selene exp6s o primeiro resultado da discussdo do Férum do
PROMOEX sobre incluir nas deducBes da base de célculo da Receita Corrente
Liquida o Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF por 95% dos votos dos técnicos
presentes a discussdo, o Férum havia decidido que o IRRF ndo poderia ser incluido
nas deducbes. Acrescentou que a fundamentacdo para a deducdo estava em um
Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que defendia
gue o IRRF era uma operacdo meramente escritural ("contabil') e ndo uma receita
efetivamente arrecadada, que ja teria ocorrido, em momento anterior, e computa-la
novamente seria duplicidade, expressamente vedada pela LRF, além do que a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF seria uma lei financeira e, ndo, orcamentaria.

A Sra. Selene afirmou que havia sustentado no Férum que a LRF abrange todo o ciclo
de gestao, ndo se restringindo apenas aos aspectos financeiros, para o que citou os
arts. 4°, 5° e 7°, que tratam de matéria orcamentaria, bem como o art. 50, que trata de
contabilidade; que havia sustentado, ainda, que a forma como é feito o pagamento do
imposto ndo altera a sua natureza de receita tributaria, definida na legislacdo, e que
uma eventual consideracdo de valores liquidos feriria também o principio do
orcamento bruto, pelo qual as receitas e despesas devem ser apresentadas em
valores brutos, explicitando-se todas as dedugbes; que as exclusbes da LRF séo
sempre exaustivas, enquanto que as inclusdes podem ser exemplificativas e, nao
tendo a LRF arrolado o IRRF dentre as exclusdes possiveis, deve o0 mesmo compor a
RCL dos respectivos entes.

A Sra. Lucieni acrescentou que o contribuinte do IRRF € o servidor publico, ndo os
entes da Federacao, razdo pela qual a Receita Federal exige a declaracao de renda
do servidor (pessoa fisica), sendo a restituicdo a ele destinada, e ndo aos Estados ou
Municipios. Sendo pessoas distintas, uma o servidor e outra o Ente, ndo ha como se
registrar o valor liquido. Ademais, registrou que se 0 mesmo procedimento fosse
aplicado no ambito da Uni&o, haveria drastica reducdo da receita de impostos, o que
afetaria, sobremaneira, os valores a serem repassados a titulo de FPE e FPM aos
Estados e Municipios, além de provocar reducdo da RCL e poder acarretar o
cumprimento dos limites de pessoal por parte dos 64 Poderes e 6rgaos autbnomos
federais.
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ApoOs as discussdes, 0o Subgrupo chegou a conclusdo de que o tema ndo afetaria o
Demonstrativo em si, mas o texto do Manual, que devera conter explicagées sucintas
sobre determinados assuntos como, por exemplo, o IRRF.

O Subgrupo Propbs que o texto das pags. 122 e 123 devera ser reformulado para
expor, primeiro, 0 que compde a receita bruta e, depois, detalhar as deducdes para fins
de apuracdo da RCL, dentre as quais as duplicidades. Neste ponto, seria importante
falar do conceito de consolidacdo do Demonstrativo porque o Manual atende gestores
da administracdo indireta (fundos, autarquias, fundacbes, etc.) que nem sempre
compreendem que as demonstracdes devem ser apresentadas, primeiro, isoladamente
e, depois, de forma consolidada, e que quando a LRF determina a exclusdo de
duplicidades esta tratando da consolidacdo. Assim, seria importante destacar que a
exclusdo da cota patronal do RPPS é uma duplicidade (receitas intra-orcamentarias),
pois essa motivacdo ndo esta clara no texto. Esse seria 0 momento de dizer também
gue o IRRF nao pode ser tratado como duplicidade, fundamentando a posicao.

O Subgrupo propés, ainda, que deverdo ser retiradas do texto referéncias a Lei de
Diretrizes Orgamentarias-LDO que nada acrescentam e s6 confundem o leitor, posto
gue nao se aplicam aos demais entes da Federagcédo, mas apenas a Unido. A LDO, por
ser lei transitoria, é impropria para o tratamento de matéria permanente que, a falta da
lei que devera rever a Lei 4320/64, era melhor tratada pela Portaria 163 e pelo Manual
de Receita. A exclusdo a referéncia a LDO teria a vantagem de evitar a atualizagédo
anual desse texto no Manual,

O segundo ponto de discusséo, referente a exclusdo da contribuicdo do servidor para
os fundos de saude, ndo obteve consenso no Grupo quanto a forma como seria tratado
no Manual. No Férum do PROMOEX, a decisdo também ndo foi consensual: a tese
favoravel a exclusdo obteve o apoio de 60% (sessenta por cento) dos presentes,
enquanto o restante, 40% (quarenta por cento), defendeu a nédo exclusdo. A Sra.
Lucieni explanou sobre a sua dificuldade de apoiar a recomendacdo dessa exclusdo no
Manual, pois tal interpretacdo fundamentava-se em uma interpretacdo analdgica
equivocada; que o dispositivo da LRF referia-se a excluséo, apenas, da previdéncia e
assisténcia social, ndo podendo ser estendida como sindnimo de saude (e, pior, ainda,
como sindbnimo de assisténcia a saude do servidor, que ndo pode ser confundida com
acbes e servicos publicos de saude regulamentados pelos arts. 196/200 da
Constituicdo), tendo em vista que a Constituicdo fez nitida diferenca entre os trés
sistemas; que se o legislador quisesse excluir as os valores recolhidos dos servidores
para assisténcia a saude do servidor teria se referido ao item especificamente. A Sra.
Selene concordou com a posi¢cédo da Sra. Lucieni afirmando que as exclusbes da LRF
sdo sempre exaustivas.

A Sra. Lucieni registrou que apenas a Unido pode instituir contribuicbes sociais (que
financiam a seguridade social), de intervencdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econdémicas, podendo os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirem, tdo-somente, contribuicdo de melhoria (inciso IlI, art. 145),
contribuicdo para o custeio do respectivo regime de previdéncia de que trata o art. 40 (8
1° do art. 149) - regime proprio de previdéncia dos servidores ocupantes de cargo
efetivo -, e contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminacédo publica (art. 149-A).
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A Sra. Selene acrescentou que a denominacao “contribuicdo” afigurava-se-lhe impropria,
pois 0 que importava era a esséncia, e ndo a forma, e, na esséncia, ndo havia
capacidade impositiva para tal pagamento que seria devido apenas aos que aderissem
ao programa de assisténcia a saude privativa do servidor, o que por si sO, ja seria
suficiente para caracteriza-lo como preco publico.

A Sra. Selene destacou, ainda, a dificuldade de dar tratamento padronizado no caso de
exclusdo, pois havia varios modelos em funcionamento: em alguns casos, havia
contribuicdo para fundo ou associacdo; em outros, havia hospital proprio do ente; em
outros, ainda, havia ressarcimento pelo uso da rede privada. Acrescentou que, qualquer
gue fosse o tratamento, precisaria ser equanime e que o Forum do PROMOEX néo havia
discutido esses modelos, nem mesmo havia consenso sobre uma das exclusdes em
analise.

O Sr. Alexandre Pochyly concordou que ndo havia a seguranca necesséria para propor a
alteracdo do Manual. Diante de conturbada analise, o Subgrupo propés que nao se
incluisse essa alteracdo por enquanto, transferindo o assunto para aprofundamento em
discussoes futuras.

Em complemento, a Sra. Lucieni apresentou contribuicbes no sentido de que a
impropriedade da previsdo de contribuicdo para assisténcia social privativa dos
servidores publicos decorre do texto original do atual § 1° do art. 149 da Constituigéo,
devidamente corrigido pela EC n°® 41/2003.

Por fim, como ultimo tema de discussdo, o Subgrupo debrugou-se sobre a exclusdo da
anulacdo dos restos a pagar. A Sra. Selene destacou que a discussao no ambito do
PROMOEX permeou o art. 38 da Lei 4320/64, segundo o qual “Reverte a dotacdo a
importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anulagdo ocorrer apds o0
encerramento _deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.” Explicou que
alguns entes registravam como receita do exercicio os valores decorrentes da anulacéo
de restos a pagar, 0 que, em sua opinido, carecia de fundamento, pois ndo se deve
confundir o registro da receita, com motivacao no fato da arrecadacédo, como a utilizacéo
de superavit financeiro como fonte para a abertura de créditos adicionais.

O Sr. Alexandre Pochyly acrescentou que, em sua opiniao, nao estava claro se o texto da
Lei 4320 se referia ao “ano em que se efetivar a anulagcdo” ou “ao ano em que se efetivar
a arrecadacao” e que ele preferia a ultima interpretacao.

A Sra. Selene destacou que a decisdo do Férum do PROMOEX havia sido no sentido de
nao se contabilizar como receita orcamentaria as anulacbes de restos a pagar,
recomendacdo que deveria ser levada a efeito pela STN, por meio de normas de
contabilizacdo e que, quando houvesse tal registro, deveria ser excluido da base de
calculo da RCL, tendo em vista tratar-se de duplicidade no registro das receitas
arrecadadas, com fulcro no 83°do artigo 2°da LRF.

A Sra. Lucieni lembrou que talvez o TCE-SP adote o registro do cancelamento de restos
a pagar como receita orcamentaria, com vistas a possibilitar a abertura de crédito
orcamentério antes da elaboragdo do balanco patrimonial, o que sé ocorre com o
encerramento do exercicio, aspecto que merece reflexdo especial. Acrescentou que,
embora concordasse com o entendimento de ndo considerar a anulacdo de restos a
pagar como receita corrente bruta, o que implicaria a sua deduc¢éo para fins de apuracao
da RCL, ndo se sentia a vontade em ndo deixar alternativa para abertura de crédito
orcamentario no exercicio em que ocorrer a anulacdo dos restos a pagar com
disponibilidade de caixa suficiente.
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O Sr. Charles acrescentou que, talvez, o legislador da Lei 4320 tenha sido prudente e
tenha preferido deixar para o final do exercicio a decisédo. A Sra. Selene lembrou que o
cancelamento de restos a pagar nao deixa recursos livres, tdo somente reduz a divida
flutuante, para a qual nem sempre ha previsdo financeira de pagamento e que,
portanto, preferia a postura mais prudente. As discussdes continuaram controversas, 0
gue levou o Subgrupo a deliberar pela continuidade da discusséao na préxima reuniao.

A Coordenadora encerrou a reuniao, marcando a continuidade dos trabalhos para o dia
13 de agosto de 2007, na CCONT/STN, com a seguinte pauta: 1) apreciar texto com
modificacdes aprovadas pelo Subgrupo nesta reunido, a serem materializadas em
proposta pela CCONT; 2) dar continuidade a discussdo das deliberacbes do
PROMOEX (exclusdo das receitas vinculadas; inclusdo da perda com FUNDEB); 3)
concluir discussdes iniciadas nesta reunido e para as quais ndo houve propostas
efetivas; 4) se possivel, tratar de outros aperfeicoamentos do Demonstrativo, nao
discutidos pelo Férum do PROMOEX, notadamente com relacdo aos temas citados na
Nota Técnica n® 2321/ 2006/ CCONT-STN.

5. Lista de Distribuicdo

Todos os participantes deverdo receber uma copstacita de reunido. Adicionalmente, indique as passjue
também deverdo tomar ciéncia das informacdes/aggesdescritas.

Nome

Empresa/Area E-mail

Telefone/Ramal

Todos os
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Procedimentos
Relatorios,
independentemente de
estarem presentes

Todos os
representantes do
Grupo Técnico de
Padronizacéo de
Contébeis

Paulo Henrique Feij6 da Silva
Coordenador Geral de Contabilidade - STN
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