Nota n® 1777/2007CCONT/STN

Brasilia, 28 de setembro de 2007.

Assunto: Classificacdo contébil da receita
de contratos de terceirizacdo do pagamento da
folha de salarios e outros beneficios dos
servidores ou pensionistas de ente publico.

Senhora Coordenadora,

1. Refere-se a adequada classificacdo contabiéckita de contratos de terceirizacao
do pagamento da folha de salarios e outros beogfiddbs servidores ou pensionistas de ente
publico.

2. Sobre o assunto, apresentamos a seguir o @ntamid deste Orgdo Central de
Contabilidade.

3. A receita auferida pelo ente publico, tratadsta nota, tem como fato gerador
contratos de terceirizacdo do pagamento da follsaldios e outros beneficios dos servidores ou
pensionistas de ente publico.

4. Para que se possam identificar as caractasstiessa receita, ha de se definir
primeiro o local de onde ela emana, a sua fontedgea. Ela advém da possibilidade da instituicdo
financeira detentora desses contratos de prest€aservicos bancarios conseguir explorar a
vantagem de possuir maiores disponibilidades figiaas ao seu dispor, além de contar com uma
grande gama de possiveis futuros clientes, quaedalev proximidade de relacionamento com a
instituicdo, poderdo vir a ser seus futuros clgnpassando a consumir 0s seus produtos.

4.1. Essa possibilidade s6 se concretiza peladfatddministracdo Publica, dentro do seu
poder-dever de auto-administracdo, ter a capacidbBdecontratar uma instituicdo financeira
prestadora de tais servi¢os, por meio de ato d@@ekscricionério. A situagdo normal seria que,
para poder dispor desses servi¢os, o0 ente pulliesse que pagar por eles, mas, como os valores
de capital financeiro envolvidos sdo altos e a tidade de servidores também, a instituicao
financeira passa a se interessar em pagar para gEddetentora desses contratos.

5. Definido que essa receita emana dessa podai@lide exploragdo econdémica do
contrato de prestacdo de servicos bancarios pareeopublico, materializada por um ato de gestao
discricionario, cabe agora verificar se esse pddaontratar do Ente publico, é ou ndo um ativo e o
sendo, que tipo de ativo € esse.
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5.1. A SFAC n°. 6Jtatements of Financial Accounting Concepts h°péragrafo 25,
define ativos como beneficios econémicos futuros provawkitidos ou controlados por dada
entidade em conseqiéncia de transacdes ou evesdsagons

5.2. O normal é que os ativos sejam tangiveis,dstjue possuam existéncia fisica, mas
na contabilidade € notéria a presenca de ativangiteis, que, segundo os autores Eldon S.
Hendriksen e Michael F. Van Breda, no livro Teata Contabilidadei;formam uma das areas
mais complexas da teoria da contabilidade, em pamtevirtude das dificuldades de definicdo, mas
principalmente por causa das incertezas a resp#atanensuracao de seus valores e da estimacgao
de suas vidas uteis”

5.3. A palavra intangivel vem do latitangere ou “tocar”. Os ativos intangiveis sao
portanto aqueles que ndo podemos tocar, porqueémdcacorpo, carecem de substancia. Ainda
segundo Hendriksen e Van Bredas ativos intangiveis ndo deixam de ser ativospé&smente
porque nao possuem substancia”

5.4. Outro conceito importante para a andlise de ativos especiais, que 0s autores
Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rsb&elbcke trazem no livro Manual de

Contabilidade das Sociedades por Ac¢dépodem ou ndo ser tangiveis, sendo que
predominantemente apresentam-se como intangiveigis@ do ativo especial ndo implica

necessariamente que este se esgote; esses attdosdegtamente relacionados ao processo de
obtencédo de receitas; e deixam de ser ativos nd@ yenda, mas pela perda do potencial de
obtencdo de receitas’que € exemplificado da seguinte form@:0 caso de uma empresa que

comercializa dados (geofisicos, biotecnoldgicodreemutros) com a caracteristica de serem
intangiveis, e sdo destinados a venda. Quando e&didos para certo cliente, tal ativo é usado
diretamente na obtencdo da receita de venda, nsasn&o implica que os direitos relativos a esses
dados tenham-se esgotado.”

5.5. Para que haja um melhor entendimento do assuntdelse fazer distincdo clara
entre o ativo especial e os beneficios dele deutese No caso estudado, o ativo especial é a
capacidade do ente publico de contratar uma irgdiiuinanceira prestadora de servigos bancarios,
enquanto o seu fruto € a receita originada dessgato. Em nenhum instante ha o esgotamento
desse ativo em funcao da receita auferida com enmesédo havendo relacdo direta entre o seu
valor e os frutos gerados pela sua exploragao.

5.6. Fazendo a juncédo dos conceitos apresentadtendemos que o poder do Ente
publico de contratar uma instituicdo financeiraspadora de servicos bancarios para pagamento da
folha de salarios e outros beneficios dos servedote pensionistas, em funcdo de estar gerando
receitas, € um ativo especial intangivel para @ [pablico.
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6. Um ativo intangivel € de dificil reconhecimeptu virtude das incertezas associadas
a sua mensuracao, definicdo e capacidade de gataddeneficios futuros. A pratica contabil ndo
tem o habito de contabilizad-lo, mas havendo os ipatdos necessarios pode ocorrer a
contabilizacdo. No livro Manual de Contabilidade &ciedades por Acdes dos autores Sérgio de
ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbbéea seguinte regréos ativos especiais so
podem ser reconhecidos contabilmente se, e sorsenter provavel que os beneficios econémicos
futuros decorrentes desses ativos ingressarao tidagle, e que o0 custo desses ativos possa ser
mensurado com segurancga”

6.1. Comparando o ativo especial do Ente publem @ definicdo citada, € correto
afirmar que os beneficios econdmicos futuros deotes desse ativo ingressardo nos cofres
publicos, resultado liquido e certo da contratagée servicos bancérios. J4 a parte relativa a
mensuracao do custo desse ativo é de dificil meglia, pois deriva de um poder intrinseco ao Ente
publico, mas havendo capacidade, por meio de umsistente centro de custos, definir com
precisdo o custo desse poder da administracdocpuié realizar contratos de terceirizacdo de
prestacdo de servigos bancarios, o Ente poderarlantgseu patrimonio esse ativo especial.

6.2. Além disso, na resolucao 750/93, sobre oxjmios contabeis fundamentais:

Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, diameamente, a

tempestividade e a integridade do registro do pabmio e das suas mutacdes,
determinando que este seja feito de imediato e @nextensdo correta,

independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo Unico — Como resultado da observancia drincipio da
OPORTUNIDADE:

| — desde que tecnicamente estimavel, o registsovdaacdes patrimoniais
deve ser feito mesmo na hipétese de somente esagiavel certeza de sua
ocorréncia;

Il — o registro compreende 0s elementos quantidgtie qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetarios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento ergal das variacdes
ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um periat tempo determinado,
base necesséria para gerar informacdes Uteis acgsso decisoério da gestéo.

6.3. Por aspecto qualitativo do patrimbnio entesglea natureza dos elementos que o
compdem como dinheiro, valores a receber, estoguéseis, entre outros, indo até o ponto de
individualizacéo que permita a perfeita compreemgielemento patrimonial.
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6.4. O carater quantitativo refere-se a medi¢&ocmnponentes patrimoniais em valores,
em termos monetarios, devendo ser expressos naareaesigor no pais.

6.5. A Lei 4.320/64, que estatui Normas GeraiPdeito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dasl@s dos Municipios e do Distrito Federal,
em relacdo a classificagdo de ativos, diz o seguint

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens,tosédivalores, cuja mobilizacéo
ou alienacéo dependa de autorizacao legislativa.

Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimonidiedecera as normas seguintes:

Il - os bens mdveis e iméveis, pelo valor de agéosibu pelo custo de producéo ou
de construcéo;

6.6. Portanto, pode-se afirmar que havendo a wamse do Ente publico de mensurar
com precisdo o custo desse poder da administragdiwg de realizar contratos de terceirizacdo de
prestacdo de servicos bancarios de forma quadtaiguantitativa satisfatéria, 0 mesmo podera
langcar em seu patriménio como ativo especial, peeete ao Ativo Permanente

7. Além disso, a Lei n° 4.320/64 estabelece asifieacdo da receita por categoria
econdmica da seguinte forma:

Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguirtategorias econdémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tribasarle contribuicdes, patrimoniais,
agropecudria, industrial e de servigos e outragiada, as provenientes de recursos
financeiros recebidos e outras pessoas de direiiblipo ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis epeBas Correntes.

§ 2° - S40 Receitas de Capital as provenientesdbizacao de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de divida; da conversamo,espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direitdignibu privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas déalapiainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

8. De acordo com o disposto no Manual de RecBifiidicas 32 Edicdo — Portaria STN
n° 340/06, a Receita Publica pode ser classifieatta
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4.1 RECEITAS CORRENTES

S&o os ingressos de recursos financeiros oriundssatividades operacionais, para
aplicacdo em despesas correspondentes, também mmdadés operacionais,
correntes ou de capital, visando ao alcance dosgtolgs constantes dos programas
e acOes de governo. Sdo denominadas de receitasntes porque nao tém suas
origens em operacdes de crédito, amortizacdo deéstimos e financiamentos nem
alienacdo de componentes do ativo permanente. §dasderivadas do poder de
tributar ou resultantes da venda de produtos owiges colocados a disposi¢cao dos
usuarios. Tém caracteristicas intrinsecas de atidébs que contribuem para a
finalidade fundamental dos 6rgaos ou entidadesipab) quer sejam operacionais
ou ndo-operacionais.

4.2 RECEITAS DE CAPITAL

S&a0 os ingressos de recursos financeiros oriunecatigtidades operacionais ou néao
operacionais para aplicacdo em despesas operacsrairrentes ou de capital,
visando ao alcance dos objetivos tracados nos iogs e acdes de governo. Sao

denominados receita de capital porque sdo derivadasobtencdo de recursos
mediante a constituicdo de dividas, amortizacaerderéstimos e financiamentos ou
alienacédo de componentes do ativo permanente, itgndb-se em meios para
atingir a finalidade fundamental do 6rgdo ou entida ou mesmo, atividades nao
operacionais visando ao estimulo as atividades agenais do ente.

9. Com base nesses textos pode ser feita a seguieténcia:

As receitas de capital oriundas da alienacdo ds, lmias préoprias caracteristicas
orcamentdarias de suas origens, refletem em suacésaéma descapitalizacdo, caracterizada pela
venda de bens e direitos utilizados na producaspmuibilizacdo dos servicos de responsabilidade
do ente, ocasionando uma diminui¢éo do ativo peemtan

J& as receitas correntes tém como caracteristi¢asieca o aumento patrimonial do
Ente, resultante do seu poder de tributar ou ddavee produtos ou servicos.

A receita de terceirizacdo do pagamento da folhsatfios e outros beneficios dos
servidores ou pensionistas é proveniente de unmrpdente que, em virtude da capacidade de ser
gerador de receitas, passa a ter valor econémioalea por auferir receita para o Ente. Como néo
h& a transferéncia do poder do ente de contrataicge bancarios, mas apenas 0 uso dos seus
beneficios, por periodo determinado, ou mesmo e aefinitiva, ndo pode haver o entendimento
de que houve a alienacdo de algum ativo, poisquaedal fato ocorra tem que haver a transmisséo
da propriedade do bem ou direito, 0 que ndo aceuatec
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Sendo assim, conclui-se que a receita auferideeeitizacdo do pagamento da
folha de salarios e outros beneficios dos servi&douepensionistas € uma receita corrente, visto que
tem como caracteristica a exploragdo de um atidoea sua alienacao.

10. Para o ente, o fato gerador da receita écaiteacdo do pagamento da folha de
salérios e outros beneficios dos servidores oug@@stas, ndo vinculada a uma alienacao de ativos,
nem tampouco a outros elementos compreendidos utasasegorias econémicas da receita de
capital, o que a classifica na categoria econdiicReceitas Correntes, devendo ser contabilizada
na natureza de receita 1990.99.00 - Outras Recgéitagntes, conforme preceitua o Manual de
Receitas Publicas 32 Edicdo — Portaria STN n.0840/

11. Adicionalmente, € importante ressaltar querecadacao é realizada em um unico
momento, enquanto que a movimentacdo financeirbugxa ird ocorrer durante a vigéncia do

contrato, assim, apesar do registro da receitar@gtiria ocorrer no momento da arrecadacao,
conforme consta da Lei n° 4.320/64, o impacto nwirpanio do ente devera acompanhar a
realizacdo da receita do ponto de vista contaliervando os Principios Fundamentais de
Contabilidade - Resolugcdo CFC n° 750/93.

Lei n® 4.320/64

Art. 35 Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Resolucdo CFC n° 750/93

Art. 9° As receitas e as despesas devem serdasluia apuracdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamerdaadguse correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

11.1 Nota-se que o Principio da Competéncia, atihizpara estabelecer o momento do
reconhecimento da receita contabil, ndo esta mlado ao recebimento, mas ao momento em que
as receitas sao geradas, isto €, em que se vexificarréncia de seu fato gerador.

11.2 A receita em questdo decorre da contraprestdgaente para com a instituicdo
financeira ganhadora do leildo ou pregao, caractéa pela utilizacdo de servicos bancarios dessa
instituicdo financeira em um dado periodo de tempo.

11.3 Assim, entende-se adequado o registro dataescssamentaria no momento do
recebimento do recurso, concomitantemente com sioasepresentativo da receita antecipada.
Durante a vigéncia do contrato de exclusividadeopgrcionalmente ao decurso do prazo desse
contrato, o passivo serd baixado em contrapartidearégacdo ativa extra-orcamentaria. Tal
procedimento harmoniza 0s conceitos orcamentarim® ®©sS Principios Fundamentais de
Contabilidade.
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12. Salienta-se também, que a terceirizacdo danpagto da folha de salarios e outros

beneficios dos servidores ou pensionistas nao meder fato passado que possa afetar o futuro,
como por exemplo sentenca judicial em favor do,emtas sim de decisdo da administracéo
publica, ato de gestédo discricionario, ndo podessi@aracterizada como contingéncia ativa.

13. Diante do exposto, conclui-se que a receitterida com a terceirizacdo do
pagamento da folha de salarios e outros benefitmesservidores ou pensionistas é resultante do
potencial econbmico associado ao ato de gestasicitis@rio do ente publico devendo ser
classificada na categoria econbmica Receita Careggrando impacto no patriménio do ente
proporcionalmente ao periodo de vigéncia do camtrat

A considerac&o superior.

ALLAN LUCIO SATHLER FRANCISCO WAYNE MOREIRA
Analista de Financas e Controle Gerente de NornRas@dimentos Contabeis
De acordo.

ROBERTA M. DA C. BERNARDI PEREIRA
Coordenadora de Contabilidade



