MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Pdblica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis

Nota Técnica SEI n° 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF

Assunto: Registros Contabeis Referentes a Transacoes Sem Efetivo Fluxo de Caixa.

1. Trata-se de orientacOes acerca da contabilizacdo de transacdes sem efetivo fluxo de caixa,
bem como da anélise de suas implicagcdes contébeis e fiscais.

2. Transacdes desta natureza sao comuns no setor publico, e ndo raro sdo registradas na forma
de encontro de contas (compensacdo entre ativos e passivos). E o caso, por exemplo, das compensacdes
entre divida ativa e precatérios ou das compensagcdes de créditos previdencidrios com obrigacdes
previdencidrias. Tais transacdes também sdo observadas em situagdes como a dagdo em pagamento de
divida ativa (pagamento de divida ativa por meio de ativo imobilizado, por exemplo), no arrendamento
mercantil financeiro ou no registro de financiamentos diversos, dentre outras.

3. Nos casos acima relatados, € comum que os entes da federagdo executem apenas registros
patrimoniais referentes as operacdes, tendo como principal justificativa o fato de inexistir fluxo financeiro,
mais especificamente de caixa. Nestes casos, ndo € realizado qualquer registro or¢amentario ou mesmo de
contas de controle, mais especificamente as de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — DDR.

4. Destaca-se que, na dinamica do setor publico, grande parte dos controles e relatdrios
contébeis e fiscais sdo elaborados ndo apenas a partir dos registros patrimoniais, mas também dos registros
orcamentérios e de controle. Deste modo, a inexisténcia dos registros em contas orcamentdrias e de controle
acaba por ter implicagdes diversas, dentre as quais destacam-se distor¢cdes nos seguintes aspectos:

Resultado fiscal (primario e nominal) pela metodologia “acima da linha”;
Despesa de pessoal;

Regra de ouro;

Reparticao tributaria;

Teto de gastos;

Observancia de vinculagdes diversas, como saude e educagao.

5. Nos casos apresentados, o ndo registro de despesas or¢camentdrias, por exemplo, pode
distorcer os indicadores e resultados que, conforme a metodologia atual de apuragdo, sdo levantados por
intermédio, dentre outros, dos registros orcamentdrios. Como exemplo, a compensacdo de créditos
previdencidrios com obriga¢des patronais registrada na forma de encontro de contas, sem registros
orcamentdrios, distorce o resultado primdrio e a despesa de pessoal, na medida em que ndo houve
efetivamente o registro da despesa corrente de pessoal. Outro exemplo corresponde a compensacdo de
divida ativa com precatdrios, em que a ndo execucdo dos registros or¢camentirios € de controle deixa de
evidenciar aspectos relevantes, como a obrigacao da reparticdo tributdria ou as vinculacOes legais da receita,
como educacdo e saude.

6. Como fundamentacdo para o ndo registro or¢amentario e em contas de controle, € comumente
apresentado como argumento a auséncia de fluxo financeiro efetivo. Destaca-se, contudo, que o conceito de



financeiro, nos moldes da Lei n® 4.320/1964 ndo se limita a caixa, mas também a créditos, conforme
apresentado a seguir:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

III - O Passivo Financeiro;

1V - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis
independentemente de autorizacdo orcamentdria e os valores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento
independa de autorizacdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que

dependam de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate.
(Lein® 4.320/1964, grifos nossos)

7. Deste modo, e com vistas a dar transparéncia as implicacdes das transagdes no setor publico
bem como instrumentalizar a gestdo publica, os 6rgaos de controle e a sociedade em geral, orienta-se que o
registro em contas orcamentarias e de controle seja realizado como regra geral nas transacoes de
compensaciao entre ativos e passivos que nao envolvem fluxo de recursos financeiros. A titulo de
exemplo, o registro de uma operacdo em conformidade com estas orientagdes € apresentado como Anexo 1
da presente nota técnica.

8. Por fim, destaca-se que, em determinadas situacdes especificas, os registros or¢camentarios
podem variar, como, por exemplo, nos casos: i) da anulacio de despesa orcamentiria quando do
reconhecimento do crédito referente ao pagamento a maior realizado no mesmo exercicio deste pagamento,
caso em que inexiste registro de receita orcamentdria; e 1) da execu¢do de multas contratuais retidas no
pagamento a fornecedor. Estas situagdes tiveram suas modelagens contdbeis apresentadas, respectivamente,
na forma dos Anexos 2 e 3 da presente Nota Técnica. Outras situacdes, derivadas da regra geral, também
podem justificar roteiros contdbeis especificos, como a compensacdo de créditos e obrigacdes tributdrias ou
mesmo 0s casos anteriormente ji citados, como a dagdo em pagamento, o arrendamento mercantil financeiro
ou mesmo o saldrio maternidade pago pelo empregador e posteriormente compensado junto ao INSS.
Contudo, ndo é propdsito da presente Nota esgotar as situacdes concretas que justificam variagdes ou
adaptacoes de roteiros contdbeis, mas apresentar o entendimento geral e sua fundamentacao.

A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacao.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO RAMOS MANGUALDE

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao



De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Contabilidade Publica.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

De acordo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de
Normas e Procedimentos Contabeis Substituto, em 10/08/2018, as 16:03, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n® 8.539. de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento,
Coordenador(a)-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, em
17/08/2018, as 18:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Ramos Mangualde, Coordenador(a)
de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, em 20/08/2018, as
12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 31/08/2018, as 10:35, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6% § 12, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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