RELATORIO DE AVALIACAO — META FISCAL QUADRIMESTRAL
EXERCICIO DE 2003

Senhores Ministros,

O presente relatoério foi preparado com vistas ao cumprimento do § 4° do
art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que prevé a demonstracdo e a avaliacdo, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, do cumprimento da meta de superdavit primario estabelecida para
o Governo Federal pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Este documento sera
objeto de audiéncia publica na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional e devera ser enviado pelo Poder Executivo aquela
Comisséo até 3 (trés) dias antes da referida audiéncia, nos termos do § 2° do art. 15 da
Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002 — LDO que orientou a elaboracdo da proposta
orcamentaria para 2003.

2. Em conformidade com o Anexo de Metas Fiscais da LDO 2003, a meta de
superavit primario do Governo Federal para o exercicio de 2003 foi fixada em 2,80% do
PIB (R$ 39,8 bilhdes), dos quais 2,25% (R$ 32,0 bilhdes) relativos ao orgamento fiscal
e da seguridade social — aqui denominado Governo Central — e 0,55% (R$ 7,8 bilhdes)
relativo as empresas estatais federais ndo-financeiras. As metas estabelecidas pela
LDO para o Governo Federal foram consistentes com a obtencdo de superavit primario
para o setor publico consolidado de 3,75% do PIB (Tabela 1).

TABELA 1 - METAS DO SETOR PUBLICO EM 2003

Dec. Dec. Dec. Dec. Realizado
ABRANGENCIA LDO 2003 Dec. 4.591/2003 4.708/2003 4.847/2003 4.894/2003 4.913/2003 2003 /1

R$bi % PIB R$ bi % PIB R$bi % PIB R$bi % PIB R$bi % PIB R$bi % PIB R$ bi % PIB

SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 533 3,75 67,9 4,25 67,9 4,25 66,2 4,25 65,9 4,25 65,9 4,25 66,2 4,32
Governo Federal 39,8 2,80 50,3 3,15 50,3 3,15 49,1 3,15 48,8 3,15 48,8 3,15 48,3 3,16
- Governo Central 320 225 39,1 2,45 39,1 2,45 38,2 2,45 38,0 2,45 38,0 2,45 38,7 2,53
- Estatais Federais 78 055 11,2 0,70 11,2 0,70 10,9 0,70 10,9 0,70 10,9 0,70 9,6 0,63
PIB Nominal (R$ milhées) 1.422.099 1.596.826 1.597.780 1.558.057 1.550.361 1.550.361 1.530.569

/1 Ultima estimativa do valor do PIB.

3. Diante das mudancas nos cenarios macroecondmicos e de forma a
assegurar uma trajetoria declinante da relacédo divida liquida/PIB, o esforco primario
para o setor publico consolidado foi estipulado, ao inicio de 2003, em 4,25% do PIB.
Destarte, ao estabelecer a programacédo orcamentéria e financeira para o exercicio de
2003, o Decreto n® 4.591, de 10 de fevereiro de 2003, considerou a obtencdo do
superavit primério do Governo Federal de 3,15% do PIB, dos quais 2,45% relativos ao
Governo Central e 0,70% referente as empresas estatais federais. Assim, o esforco
adicional foi distribuido entre Governo Central (acréscimo de 0,20% do PIB) e
empresas estatais federais nao-financeiras (acréscimo de 0,15% do PIB). Vale
ressaltar que no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social o esforgo foi
integralmente absorvido pelo Poder Executivo.

4, Em decorréncia da mudanca no cenario macroeconbmico, na
programacgdo orcamentaria efetuada no inicio de 2003, por meio do Decreto n°
4.591/2003, foram revistos os parametros macroecondmicos utilizados na LDO 2003.
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As mudangas mais significativas ocorreram nos indices de inflagdo e,
conseglientemente, nas outras variaveis nominais, em virtude da elevada aceleragéo
do aumento nos niveis de precos observada apdés agosto de 2002. Ademais, a
expectativa do crescimento real da economia foi reduzida de 4,00% para 2,80%,
resultando em alteracdes na estimativa do PIB nominal, que passou de R$ 1.422,1
bilhdes para R$ 1.596,8 bilhdes (Tabela 2).

TABELA 2 - PARAMETROS BASICOS DO ORGAMENTO
COMPARATIVO ENTRE PREVISTO E REALIZADO

IPCA IGP/DI Cambio - Final de periodo PIB SELIC

Referéncia M\gi'a A\C’i;_ M\;a[;i'a A\C’i;_ Variagdo  R$/US$ R$ milhdes Va;'::lg“’ Deflator M:_ :_IA
LDO 2003 6,84% 7,67% 5,17% 4,00% 1,11% 2,42 1.422.099 4,00% 5,16% 17,47%
Decreto 4.591 - 10/02/03 13,22%  8,50% 24,82% 12,00% 10,88% 3,24 1.596.826 2,80% 16,12% 22,17%
Decreto 4.708 - 28/05/03 15,38% 10,80% 26,84% 14,50% 17,53% 3,43 1.597.780 2,25% 18,24% 23,66%
Decreto 4.847 - 25/09/03 14,75%  9,50% 22,77%  8,00% 8,14% 3,16 1.558.057 0,98% 16,76% 23,79%
Decreto 4.894 - 25/11/03 (e posteriores) /1 14,81% 9,70% 23,00%  8,50% 5,90% 3,09 1.550.361 0,40% 16,86% 23,47%
Realizado /2 14,71%  9,30% 22,80% 7,67% 5,01% 2,89 1.530.569 0,30% 13,37% 23,37%
/1 Decretos 4.913, de 11/12/03, 4.926, de 22/12/03, e 4.938, de 29/12/03
/2 Ultima estimativa do valor do PIB.
5. Em consequéncia da mudanca dos parametros e conforme determina a

Lei de Responsabilidade Fiscal, foram revistas as projecdes de receitas e despesas
primarias objetivando garantir o cumprimento da meta de resultado primario fixada na
LDO 2003, bem como o esfor¢co adicional estipulado para o Governo Central. Deste
modo, o Decreto n° 4.591/2003, preventivamente, limitou o pagamento e a
movimentacdo e empenho das despesas discricionarias do Poder Executivo a R$ 48,0
bilhdes, resultando em contingenciamento de R$ 14,1 bilhdes. Além disso, dos limites
de pagamento autorizados, R$ 700,0 milhdes foram destinados para alocacgdo futura
das despesas com vistas ao atendimento de acdes prioritarias, até que fosse possivel
proceder a avaliacdo do comportamento das receitas ao final do primeiro bimestre.

6. Decorridos os dois primeiros meses do ano, em cumprimento ao art 9° da
LRF e ao § 5° do art. 67 da LDO 2003, em marco, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional relatério de avaliacdo das estimativas das receitas ndo-financeiras
e das despesas obrigatérias da Unido. Confirmou-se, na oportunidade, a manutencao,
para o Poder Executivo, dos limites constantes no Decreto n® 4.591/2003.
Adicionalmente, em cumprimento ao disposto no § 3° do referido artigo da LDO, foi
informado aos demais Poderes e ao Ministério Publico da Unido (MPU) o montante
atribuido a cada um na limitacdo do empenho e movimentacao financeira, de acordo
com a seguinte distribuicdo: R$ 61,5 milhdes relativos ao Poder Legislativo, R$ 195,1
milhdes ao Poder Judiciario e R$ 17,8 milhdes ao MPU, totalizando R$ 274,4 milhdes.
Vale destacar que para efeito de contingenciamento, distribuicdo da limitacdo ou
expansdo dos limites entre os Poderes e o Ministério Publico, sdo consideradas
exatamente as metas estabelecidas na LDO.

7. Encerrado o segundo bimestre e procedida a reavaliacdo das receitas,
verificou-se, em maio, a possibilidade de expansdo nos gastos publicos, com a
recomposicéo parcial das dotagdes contingenciadas pelo Decreto n® 4.591/2003. O
aumento das receitas em termos nominais, acima da elevacdo das despesas
obrigatérias, deveu-se, fundamentalmente, a alteracdo da legislacdo tributaria, ao
ingresso de receitas extraordinarias nos primeiros meses do ano e a revisdo dos

BN

parametros macroecondmicos de forma compativel com as estimativas a época da
elaboracédo do projeto de LDO 2004. Nesse contexto, o valor do PIB nominal estimado
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para o ano foi mantido praticamente constante: em relacdo ao previsto no Decreto
4.591/2003, as estimativas constantes do Decreto 4.708/2003 apresentaram reducéo
da taxa real de crescimento da economia de 2,80% para 2,25%, ao passo que o
deflator previsto foi elevado de 16,12% para 18,24%.

TABELA 3 - COMPARATIVO LDO 2003 E DECRETOS DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA
RESULTADO PRIMARIO DOS ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2003

B LDO 2003 [A] Dec. 4.591/03 [B] | Dec.4.708/03 [C] | Dec.4.847/03[D] | Dec.4.894/03[E] | Dec. 4.913/03 [F]
DISCRIMINAGCAO
R$ bi % PIB R$ bi % PIB R$ bi % PIB R$ bi % PIB R$ bi % PIB R$ bi % PIB
1. RECEITA TOTAL 2453| 17,25% 276,11 17,29% 281,8] 17,63% 277,81 17,83% 278,41 17,96% 279,2( 18,01%
1.1 Administrada pela SRF 217,3] 15,28% 2439 15,28% 247,11 15,46% 243,5] 15,63% 2452 15,81% 246,4( 15,89%
1.2 Receitas Ndo Administradas 26,1 1,83% 30,4 1,91% 33,0 2,07% 32,6 2,10% 31,6 2,04% 31,1 2,01%
1.3 Contribuicéo ao FGTS (LC 110/01) 19 0,14% 17 0,10% 1,7 0,10% 1,7 0,11% 1,7 0,11% 1,7 0,11%
2. TRANSF. A EST. E MUNIC. 47,4 3,33% 56,1 3,51% 58,1 3,64% 56,4 3,62% 57,0 3,67% 57,3 3,70%
2.1 FPE/FPM/IPI Est. Exp. 39,7 2,79% 453 2,84% 46,2 2,89% 45,1 2,90% 45,9 2,96% 46,4 2,99%
2.2 Demais 7.8 0,55% 10,8 0,67% 11,9 0,75% 113 0,72% 1,1 0,71% 10,9 0,70%
3. RECEITA LIQUIDA (I-11) 197,9] 13,92% 219,91 13,77% 223,6] 14,00% 221,41 14,21% 221,4] 14,28% 222,0( 14,32%
4. DESPESAS 147,61 10,38% 157,0 9,83% 158,4 9,91% 156,2| 10,03% 157,11 10,13% 157,8| 10,18%
4.1 Pessoal 74,9 5,27% 78,5 4,91% 78,5 4,91% 78,7 5,05% 79,1 5,10% 79,1 5,10%
4.2 Outras Correntes e de Capital 72,7 5,11% 78,5 4,92% 79,9 5,00% 77,5 4,98% 78,0 5,03% 78,7 5,08%
4.2.1 N&o-Discricionarias "* 22,6 1,59% 26,0 1,63% 26,8 1,67% 24,7 1,59% 249 1,61% 249 1,61%
4.2.2 Discricionarias - LEJU + MPU 33 0,23% 3,0 0,18% 2,7 0,17% 2,7 0,17% 2,7 0,18% 2,8 0,18%
4.2.3 Discricionarias - Poder Executivo 44,9 3,16% 48,0 3,00% 48,7 3,05% 48,4 3,11% 48,7 3,14% 49,3 3,18%
4.2.4 Contribuigéo ao FGTS (LC 110/01) 19 0,14% 1,7 0,10% 1,7 0,10% 1,7 0,11% 1,7 0,11% 1,7 0,11%
5. RESULTADO DO TESOURO 50,3 3,54% 62,9 3,94% 65,2 4,08% 65,2 4,18% 64,4 4,15% 64,2 4,14%
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA -18,4 -1,29%) -23,8 -1,49% -25,7 -1,61% -27,6 -1,77% -27,3 -1,76% -27,3 -1,76%
6.1 Arrecadagéo Liquida do INSS 76,0 5,35% 81,6 511% 81,5 5,10% 80,1 5,14% 80,1 517% 80,1 517%
6.2 Beneficios da Previdéncia 94,4 6,64% 105,4 6,60% 107,2 6,71% 107,7 6,91% 107,4 6,93% 107,4 6,93%
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA™ 0,0 0,0 -0,4] -0,02%) 0,6 0,04% 0,9 0,06% 1,0 0,06%
8. RESULTADO DO OF E DO OSS (5+6+7) 32,0 2,25% 39,1 2,45% 39,1 2,45% 38,2 2,45% 38,0 2,45% 38,0 2,45%
9. RESULTADO DAS ESTATAIS FEDERAIS 7.8 0,55% 11,2 0,70% 11,2] 0,70% 10,9 0,70% 10,9 0,70% 10,9] 0,70%
10. RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL (8+9) 39,8 2,80% 50,3] 3,15% 50,3] 3,15% 49,1 3,15% 48,8 3,15% 48,8 3,15%

/1 Inclui as despesas do Serpro como néo-discricionarias nos Decretos 4.708/2003, 4.847/2003 e 4.913/2003.

8. O novo cronograma de desembolso mensal e os novos limites para
movimentacdo e empenho das dotacdes orcamentarias dos 6rgdos, fundos e entidades
do Poder Executivo também foram estabelecidos no Decreto n° 4.708, de 28 de maio
de 2003, sendo que os limites de pagamento e de movimentacao e empenho do Poder
Executivo passaram para R$ 48,7 bilhdes. Do limite de pagamento autorizado, foram
mantidos R$ 700,0 milh6es em reserva para alocacdo futura em gastos com acdes
prioritarias. Adicionalmente, do limite de movimentacao e empenho, R$ 245,9 milhdes
foram reservados com vista ao atendimento de pleitos relativos a créditos adicionais
aos vigentes no orcamento.

9. Além da ampliacdo das despesas discricionarias do Poder Executivo,
também foi procedido aumento proporcional dos limites de pagamento e de
movimentacdo e empenho dos demais Poderes e do MPU, com o0 que se reduziu a
limitagdo aqueles 6rgdos, de R$ 274,4 milhdes, para R$ 240,4 milhdes.

10. A reavaliacdo do terceiro bimestre, em julho, manteve os limites
estabelecidos no Decreto n® 4.708/2003. Na reestimativa, houve aumento da previsdo
do déficit da Previdéncia Social, compensado pela expectativa de elevacdo das
receitas administradas (liquidas das transferéncias constitucionais) e pequena reducao
das demais despesas obrigatoérias. Tendo em vista a previsdo de reducéo do valor do
PIB nominal, a meta de superavit foi reduzida em R$ 166,1 milhfes, conforme
destacado no relatério bimestral de julho de que trata o § 5° do art. 67 da LDO 2003.

11. Decorrido o quarto bimestre, verificou-se, em setembro, a necessidade de
se ampliar o contingenciamento dos recursos orcamentarios e financeiros em R$ 319,3
milhdes, ensejando a publicacdo do Decreto n® 4.847, de 25 de setembro de 2003.
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Naquele momento, a queda nas projecOes de inflacdo (especialmente IGP-DI) e a
desaceleracdo da economia no segundo trimestre apontavam para uma reducdo na
projecéo de receitas, assim como do PIB nominal de 2003.

12. As projecdes de crescimento real da economia e do deflator do PIB
apresentadas no Decreto anterior, de 2,25% e 18,24%, respectivamente, passaram
para 0,98% e 16,76% na nova estimativa. Assim, o valor nominal equivalente a 2,45%
do PIB para o resultado priméario do Governo Central foi reduzido em R$ 1,0 bilhdo em
relacéo ao Decreto n° 4.708/2003, passando para R$ 38,2 bilhdes.

13. Os novos limites de pagamento e de movimentacdo e empenho
estabelecidos no Decreto n® 4.847/2003 passaram para R$ 48,4 bilhdes e R$ 48,5
bilhdes, respectivamente, sendo que R$ 554,7 milhdes do limite de pagamento e
R$ 142,3 milhdes do limite de movimentacdo e empenho foram mantidos em reserva
para eventual alocacdo em acdes prioritarias. Aos demais Poderes e MPU foi
comunicada a necessidade de ajuste adicional nas despesas discricionarias da ordem
de R$ 26,3 milhdes, sendo R$ 5,3 milhdes para o Poder Legislativo, R$ 19,3 milhdes
para o Poder Judiciario e R$ 1,7 milhdo para o MPU. Com isso, 0 montante
contingenciado para esses entes passou de R$ 240,4 milhdes para R$ 266,7 milhdes.

14. Ao final do quinto bimestre, procedeu-se a reavaliacdo das receitas e
despesas da Unido, com nova estimativa dos valores referentes a novembro e
dezembro. Os parametros macroecondmicos foram revistos, com a projecdo de
crescimento real do PIB anual declinando para 0,40%, frente a perspectiva de
crescimento de 0,98% considerada na avaliacdo do quarto bimestre. Com isso, o valor
do PIB nominal projetado para o ano foi reduzido de R$ 1.558,1 bilh6es para
R$ 1.550,4 bilhdes. Em virtude das revisGes, o valor do resultado primario para os
or¢camentos fiscal e da seguridade social foi reduzido em R$ 215,7 milh6es em relagéo
ao projetado anteriormente.

15. N&o obstante a reducédo da taxa de crescimento real do PIB para o ano
como um todo em vista da realizacao até aquele momento, as projecdes levaram em
consideracdo um crescimento da atividade econémica mais acentuado no ultimo
trimestre, com impacto positivo nas estimativas das receitas em novembro e dezembro.
No seu conjunto, foi estimado um aumento de R$ 49,2 milh8es nas receitas liquidas de
transferéncias a estados e municipios em relacdo a reprogramacéo efetuada ao fim do
guarto bimestre.

16. Relativamente as despesas obrigatdrias do Governo Central, incluindo o
pagamento de beneficios da previdéncia, as projecdes efetuadas ao final do quinto
bimestre incorporaram uma elevacdo total na estimativa de R$ 178,9 milh6es em
comparacao as consideradas na avaliacdo anterior. Os itens de despesas obrigatérias
gue tiveram suas projecOes elevadas foram: i) pagamentos com pessoal e encargos
sociais, cujo aumento foi de R$ 345,2 milhdes; ii) beneficio de Abono Salarial, que
sinalizou necessidade de ajuste em R$ 300,0 milhdes; iii) precatérios e sentencas
judiciais, onde houve a necessidade de abertura de créditos adicionais ao Or¢gamento
2003 em R$ 207,0 milhdes; e iv) outras despesas tiveram crescimento de R$ 168,4
milhdes, com destaque para o crédito extraordinario concedido ao programa de apoio
a habitacdo popular. Entre os itens de despesas obrigatérias que sofreram reducdo,
destacam-se: i) beneficios da previdéncia, cuja realizacdo apontou para uma reducao



de R$ 344,0 milhdes em relacdo a projecdo anterior; e ii) despesa anual com subsidios
e securitizacdo, cujo decréscimo foi de R$ 497,1 milhdes.

17. A avaliacdo das receitas primarias e da execucdo das despesas
obrigatérias do quinto bimestre permitiu a ampliacdo dos limites de pagamento do
Poder Executivo em R$ 324,0 milhdes, além da manutencéo de reserva para posterior
distribuicdo no valor de R$ 249,0 milhdes. Verificou-se, também, a ampliacdo dos
limites de movimentacdo e empenho do Poder Executivo no montante de R$ 1,9 bilh&o,
dos quais R$ 904,6 milhBes para distribuicdo imediata aos 6érgaos e/ou unidades
orcamentarias e R$ 974,6 milhdes para constituicdo de reserva visando posterior
[0}

distribuicdo. As referidas ampliagcdes foram efetivadas por intermédio do Decreto n®
4.894, de 25 de novembro de 2003.

18 Em decorréncia da reavaliacdo acima, e tendo em vista o disposto no art.
92, § 2° da LRF, fez-se necessario o restabelecimento proporcional dos
correspondentes limites dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU, fixados apos a
avaliacdo do quarto bimestre, sendo elevados em R$ 5,9 milhdes, R$ 21,3 milhdes e
R$ 1,9 milhao, respectivamente.

19. A partir da analise da arrecadacdo observada no més de novembro,
procedeu-se a reestimativa de receita para o final do ano, o que resultou em acréscimo
liguido de R$ 532,6 milhdes nos valores projetados. Essa reestimativa permitiu a
ampliacdo, por meio do Decreto n® 4.913, de 11 de dezembro de 2003, dos limites para
[0}

movimentacdo e empenho e dos limites de pagamento estabelecidos pelo Decreto n®
4.894/2003, em R$ 657,8 milhdes e em R$ 452,0 milhdes, respectivamente.

20. Posteriormente, em decorréncia do significativo esforco de reducao dos
valores inscritos em “Restos a Pagar”, foram cancelados R$ 367,0 milhdes em
despesas previstas, relativamente ao Decreto n® 4.894/2003. O éxito na execucéo de
tal politica possibilitou, assim, a ampliacdo dos limites de movimentagcdo e empenho do
Poder Executivo em igual montante, conforme estabelecido no Decreto n® 4.926, de 22
de dezembro de 2003.

21. Por fim, ao final de dezembro, verificou-se a possibilidade de
cancelamento de mais R$ 285,0 milhdes até o final de 2003, relativos a “Restos a
Pagar” inscritos no exercicio financeiro de 2001, o que permitiu a ampliagdo no mesmo
montante dos limites de movimentacdo e empenho do Poder Executivo, de acordo com
Decreto n® 4.938, de 29 de dezembro 2003.

22. Em suma, em estrita observancia aos preceitos de responsabilidade
fiscal estabelecidos na LRF, houve a necessidade de limitacdo e bloqueio de despesas
discricionarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual de 2003, o que foi alcancado
através do uso dos instrumentos autorizados de programacao financeira e
orcamentaria. Por outro lado, a medida que as receitas superaram as previsdes iniciais,
restabeleceu-se parcialmente o montante contingenciado, em funcdo também do
crescimento das despesas obrigatérias e de ajustes na meta de resultado primario.

23. Completada essa introducgéo, e de acordo com a Lei, o corpo do relatério
a seguir desdobra-se em duas partes:



a) apresentacao do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade
social e das empresas estatais ndo financeiras para o exercicio de 2003; e

b) justificacdo dos principais desvios referentes a composicdo das receitas e despesas
do Governo Central.



EXERCICIO DE 2003
DEMONSTRACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

24. No exercicio de 2003, o Governo Federal apresentou superavit primario
de R$ 48,3 bilhdes, permitindo o cumprimento com margem da meta de R$ 39,8
bilhdes estabelecida na LDO para o exercicio. Esse resultado reflete, por um lado, o
superavit primario referente ao orcamento fiscal e da seguridade social de R$ 38,7
bilhdes e, por outro lado, R$ 9,6 bilhdes relativos as empresas estatais federais nédo
financeiras. A Tabela 4 abaixo demonstra o cumprimento da meta estabelecida na
LDO 2003.

25. E oportuno ressaltar que os Decretos de Programacdo Financeira
objetivaram atingir a meta de resultado primario do Governo Federal de 3,15% do PIB,
compativel com o objetivo de se alcancar um superavit primario de 4,25% do PIB para
o setor publico consolidado. Assim, como destacado anteriormente, ao final de cada
bimestre, foram feitas reestimativas de receitas e despesas para garantir que se
alcancasse as referidas metas fiscais. Ao final do ano, o superavit primario do Governo
Federal atingiu 3,16% do PIB estimado pelo BACEN em R$ 1.530,5 bilhées. Destaca-
se, ademais, que o resultado obtido pelo Governo Federal contribuiu com 73,1% do
superavit global do setor publico ndo financeiro, o qual totalizou R$ 66,2 bilh6es no ano
(4,32% do PIB).



EXERCICIO DE 2003
JUSTIFICACAO DOS DESVIOS OBSERVADOS

26. Conforme apresentado na secao anterior, o superavit primario do Governo
Federal totalizou R$ 48,3 bilhdes no exercicio de 2003, cumprindo-se a meta
estabelecida na LDO, de R$ 39,8 bilhdes. Do total atingido, R$ 38,7 bilh6es foram
gerados pelo Governo Central e R$ 9,6 bilhdes pelas empresas estatais federais.

TABELA 4 - METAS DO GOVERNO FEDERAL EM 2003

R$ bilnges
LDO 2003 Realizado Desvio
INDICADORES Jan-Dez Jan-Dez
[A] [B] /1 [B]-[A] [BI/[A] %
1. RECEITA TOTAL 245,3 279,6 34,3 14,0
1.1 Receita Administrada (*) 217,3 247,0 29,7 13,7
1.2 Receitas Ndo-Administradas 26,1 30,6 4,6 17,5
1.3 Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 1,9 2,0 0,1 49
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 47,4 56,9 9,5 20,0
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 39,7 46,2 6,6 16,6
2.2 Demais 7,8 10,7 29 37,5
3. RECEITA LiQUIDA 1-2) 197,9 2227 24,9 12,6
4. DESPESAS 147,6 156,7 9,1 6,2
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 74,9 78,8 4,0 53
4.2 Outras Despesas Correntes e de Capital 72,7 77,8 51 7,1
4.2.1 Contribuigdo ao FGTS (LC 110/01) 1,9 2,0 0,1 4,9
4.2.2 N&o-Discricionarias 22,6 24,8 2,2 9,8
4.2.3 Discricionarias - LEJU + MPU 3,3 2,8 -0,5 -15,7
4.2.4 Discricionarias - Poder Executivo 44,9 48,2 3,3 7,4
5. RESULTADO DO TESOURO (3 - 4) 50,3 66,1 15,8 31,3
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) -18,4 -26,4 -8,0 43,8
6.1 Arrecadacao Liquida INSS 76,0 80,7 4,7 6,2
6.2 Beneficios da Previdéncia 94,4 107,1 12,7 13,5
7. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5+6) 32,0 39,7 7,7 23,9
Discrepancia Estatistica /2 0,0 -0,9 -0,9
8. RESULTADO PRIMARIO "ABAIXO-DA-LINHA" 32,0 38,7 6,7 21,1
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS /3 7,8 9,6 1,8 22,7
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL 8+9) 39,8 48,3 8,5 21,4

(*) Receita Administrada liquida de restitui¢cdes e incentivos fiscais

/1 Valores divulgados em dezembro de 2003 no Resultado do Tesouro Nacional (STN/MF) e na Nota para Imprensa - Politica Fiscal (BCB/MF)
/2 Diferencga entre o primario apurado pelo Banco Central e o primario apurado pela STN

/3 Realizado fonte: Banco Central

Obs: Tesouro inclui resultado do Banco Central e operagdes do FGTS previstas na Lei Complementar 110/2001.

27. O critério adotado para apresentacdo dos resultados do Governo Federal
refere-se a metodologia “abaixo-da-linha” calculada pelo Banco Central, conforme
definido na Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2003, em atendimento ao art. 10, § 2° inciso IV da LDO. Por outro
lado, os itens desagregados de receita e despesa do Governo Central sdo aqueles
divulgados pelo Tesouro Nacional pelo critério “acima da linha”. A compatibilizacédo dos
resultados é feita acrescentando-se uma linha de “discrepancia estatistica” decorrente
da diferenca entre os valores apurados pelas duas metodologias. No exercicio de 2003,
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a “discrepancia estatistica” registrada para o Governo Central foi de R$ 0,9 bilhao.
Cabe destacar que as divergéncias entre os valores apurados segundo os dois critérios
tem sido objeto de investigacdo e cuja elucidacdo tende, a semelhanca de anos
anteriores, a aproximar a apuracao do resultado pelas duas 6ticas.

28. Os principais aspectos do resultado primario obtido pelo Governo Federal
no ano, relativamente as estimativas constantes na LDO 2003, sdo os seguintes: i) as
receitas do Tesouro Nacional (incluindo as contas do Banco Central), liquidas de
restituicbes e de transferéncias a estados e municipios, foram superiores as
estimativas iniciais em R$ 24,9 bilhdes; ii) as despesas totais do Tesouro Nacional
foram superiores em R$ 9,1 bilhdes ao estimado; iii) o déficit da Previdéncia Social —
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ficou R$ 8,0 bilh6es acima do projetado; e
iv) 0 superavit primario das empresas estatais federais, superior em R$ 1,8 bilhdo ao
previsto.

TABELA 5 - ARRECADACAO/PREVISAO DAS RECEITAS FEDERAIS - EXERCICIO DE 2003
RECEITA ADMINISTRADA LIQUIDA DE RESTITUICOES (¥)

R$ milhdes
METAS SEALIZADE DESVIO
RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF LDO 2003 Er———
JAN-DEZ [A] -DEZ[B] [BI-A] [BI/A] %

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGCAO 9.208,5 8.134,7 -1.073,8 -11,7
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGCAO 87,9 47,9 -40,0 -45,5
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 22.274,2 17.874,8 -4.399,4 -19,8
I.P.I. - FUMO 2.091,9 1.993,5 -98,4 -4,7
I.P.I. - BEBIDAS 1.956,8 1.899,5 -57,3 -2,9
I.P.l. - AUTOMOVEIS 3.422,1 2.313,6 -1.108,5 -32,4
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTACAO 6.048,8 4.562,4 -1.486,4 -24.6
I.P.I. - OUTROS 8.754,6 7.105,7 -1.648,9 -18,8
IMPOSTO SOBRE A RENDA 62.805,0 83.624,5 20.819,5 33,1
I.R. - PESSOA FiSICA 4.166,9 5.079,0 912,1 21,9
I.R. - PESSOA JURIDICA 21.676,6 31.584,6 9.908,0 45,7
I.R. - RETIDO NA FONTE 36.961,6 46.961,0 9.999,4 27,1
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 16.587,6 19.622,9 3.035,3 18,3
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 12.967,0 18.859,9 5.892,9 45,4
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 4.369,3 5.588,8 1.219,5 27,9
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 3.037,7 2.889,3 -148,4 -4,9
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 4.388,5 4.449,9 61,4 1,4
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 263,3 290,8 27,5 10,4
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 22.073,6 23.045,1 971,5 4.4
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 55.244,9 59.405,2 4.160,3 7.5
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 13.534,2 17.058,1 3.523,8 26,0
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 11.050,5 16.154,9 5.104,4 46,2
CIDE - COMBUSTIVEIS 7.927,6 7.495,7 -431,9 54
CONTRIB. P/ PLANO SEG. SOCIAL SERVIDORES 4.303,0 4.313,9 10,8 0,3
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 432,0 3227 -109,3 -25,3
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.214,1 2.514,5 300,4 13,6
RECEITAS DE LOTERIAS 1.234,7 1.276,9 42,2 34
DEMAIS 979,4 1.237,6 258,2 26,4
REFIS 1.501,6 2.451,1 949,5 63,2
RECEITA ADMINISTRADA 217.309,1 247.183,9 29.874,8 13,7

(*) INCLUI INCENTIVOS FISCAIS



29. As receitas do Tesouro Nacional (liquidas de restituicbes e de
transferéncias) atingiram R$ 222,7 bilhGes, face a estimativa de R$ 197,9 bilhdes
constante na LDO. Tanto as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal
(SRF) quanto as demais receitas foram superiores a previsdo, respectivamente, em
R$ 29,7 bilhdes (desvio de 13,7%) e R$ 4,6 bilhdes (desvio de 17,5%). Por sua vez, as
contribuicdes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no ambito da Lei
Complementar n® 110/2001, superaram o projetado em R$ 317,9 milhGes, desvio de
18,7%.

30. O crescimento das receitas administradas em relacdo a projecédo da LDO
2003 decorreu, em grande medida, dos efeitos da mudanca dos parametros
macroecondmicos — especialmente 0s precos internos — sobre a arrecadacao.
Apesar da desaceleracdo da atividade econdémica (crescimento do PIB reestimado ao
final do ano para 0,30%, ante projecéo inicial de 4,00%), outros parametros tiveram
impacto positivo sobre o nivel de arrecadacéo: i) a taxa selic média passou para 23,4%,
face previsdo de 17,5%, e i) a taxa de cambio de final de periodo alcancou
R$/US$ 2,89, contra a projecdo de R$/US$ 2,42.

31. Dentre os principais tributos que obtiveram ingressos superiores as
projecbes no ano (Tabela 5), destacam-se o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), com arrecadacdo R$ 10,0 bilhdes acima do esperado (27,1%), o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), R$ 9,9 bilhdes (45,7%), a CSLL, R$ 5,1 bilhdes
(46,2%), e a Cofins, R$ 4,2 bilhdes (7,5%). Entre os principais fatores que afetaram a
arrecadacédo no ambito do Imposto de Renda, ressalta-se o comportamento do IRRF —
rendimentos do capital, que superou em R$ 5,9 bilhdes (45,5%) o previsto na LDO, em
virtude, principalmente da revisdo de parametros macroeconémicos, incluindo os juros.
Verificaram-se também ingressos de receitas atipicas de IRPJ e CSLL por parte de
empresas estatais no valor de R$ 2,2 bilhdes, bem como depdsitos
judiciais/administrativos no montante de R$ 3,9 bilhdes.

32. Por outro lado, as receitas do Imposto de Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto de Importacdo (Il) situaram-se em R$ 4,4 bilhdes (desvio de 19,8%) e em
R$ 1,1 bilhdo (desvio de 11,7%), respectivamente, abaixo da previsdo, devido a
decis@es judiciais favoraveis a contribuintes, no caso do IPI, e da reestruturacdo de
aliquotas do Il e do IPI, com reducdo em produtos quimicos, metalurgia basica e
automoveis.

33. As receitas ndo-administradas situaram-se R$ 4,6 bilhdes acima do
previsto, representando desvio de 17,5%. Essa diferenca deveu-se, principalmente, ao
comportamento da arrecadacdo com royalties e participacdo especial pela exploracao
de petréleo e gas natural, cujos recolhimentos superaram a previsao inicial em R$ 5,1
bilhdes, devido a diferenca entre os parametros econdmicos realizados e 0s previstos,
em particular a taxa de cambio, cujo comportamento ao longo de 2003, em especial no
primeiro trimestre, superou as expectativas quando da elaboracao da LDO.

34. Como consequéncia do crescimento da arrecadacdo do Imposto de
Renda e da cota-parte de compensacdes financeiras (royalties e participacéo especial)
- ndo obstante a realizagdo do IPI abaixo dos valores inicialmente previstos, as
transferéncias a estados e municipios ficaram superiores as projetadas em R$ 9,5
bilhdes, com desvio equivalente a 20,0%.
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35. Voltando-se para a despesa total do Tesouro Nacional, incluindo as
contas do Banco Central, verifica-se que ela atingiu o montante de R$ 156,7 bilhdes,
situando-se R$ 9,1 bilhdes acima do previsto na LDO (desvio de 6,2%).

36. Os dispéndios com pessoal e encargos sociais foram superiores em
R$ 4,0 bilhdes a previsao inicial. O desvio observado (5,3%) pode ser atribuido, em
grande medida, ao pagamento de precatoérios, aos gastos decorrentes de sentencas
judiciais transitadas e julgadas e as despesas com o realinhamento salarial em funcéo
da reestruturacdo de diversas carreiras do funcionalismo publico ocorrido no segundo
semestre de 2002.

37. No ambito do Poder Executivo, 0 aumento das despesas em funcéo da
reestruturacao de carreiras do funcionalismo publico decorreu: i) da divergéncia entre o
valor estimado e o real impacto da Lei n® 10.483, de 03/07/2002, que dispGe sobre a
estruturacdo da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho Judiciario no ambito da
Administracdo Publica Federal; ii) da equiparacdo dos proventos dos Policiais Militares
e do Corpo de Bombeiros do extinto Estado da Guanabara aos do Governo do Distrito
Federal; iii) da atualizacdo do valor do ddlar no célculo da folha remuneratéria dos
servidores no estrangeiro; e iv) do impacto, ndo previsto, da conversdo da Medida
Proviséria n® 46, de julho de 2002, na Lei n® 10.593, de 06/12/2002, que disp&e sobre a
reestruturacao de carreiras do Governo Central.

38. No ambito do Poder Judiciario, o aumento das despesas com pessoal e
encargos sociais deveu-se, basicamente, a divergéncia entre os valores previstos e 0s
efetivos impactos da implementacdo da primeira etapa do Plano de Carreiras do
Judiciario (Lei n® 10.475, de 27/07/2002) e a incorporacdo em folha dos efeitos da Lei
dos Magistrados (Lei n® 10.474, de 27/07/2002).

39. As despesas discricionarias de custeio e capital de todos os Poderes
totalizaram R$ 51,0 bilhdes, apresentando incremento de R$ 2,8 bilhdes em relacdo ao
previsto na LDO, e desvio de 5,9%. As despesas ndo discricionarias de custeio e
capital do Executivo ficaram R$ 2,2 bilhdes acima do estimado para o periodo. Para
isto, destacou-se, entre outros fatores, o incremento nas transferéncias referentes a
desoneragdo do ICMS decorrente, sobretudo, da aplicacdo da Lei Complementar n®
115, de 26/12/2002, que fixou o valor da transferéncia em R$ 3,9 bilhdes para o
exercicio financeiro de 2003. Constataram-se, ainda, acréscimos de R$ 1,4 bilhdo nas
despesas com abono e seguro desemprego e R$ 0,5 bilhdo nos beneficios relativos a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), ambas em funcdo de aumento do salario
minimo acima do valor esperado na LDO.

40. Em relacéo a ultima avaliacdo quadrimestral, vale ressaltar o aumento no
nivel de execucao das despesas discricionarias do Poder Executivo. Até agosto, as
unidades gestoras haviam executado 85,4% do limite financeiro estabelecido pela
programacao de pagamentos, ao passo que ao final de dezembro a realizacao atingiu
98,0% dos respectivos limites. Em particular, os Ministérios ligados a areas sociais
(Saude, Educacdo, Assisténcia e Promocdo Social e Previdéncia Social) utilizaram
99,0% dos limites de pagamento para o exercicio de 2003, enquanto os demais
Ministérios apresentaram, no mesmo periodo, percentual de realizacdo de despesas
em torno de 96,0%.
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41. A Previdéncia Social dos trabalhadores do setor privado (RGPS)
apresentou déficit R$ 8,0 bilhdes acima do previsto na LDO, em virtude de acréscimo
nas despesas com beneficios previdenciarios, de R$ 12,7 bilhdes (13,5%), ter
superado o desvio na arrecadacao, a qual foi R$ 4,7 bilhdes (6,2%) maior que a
projetada. O comportamento observado nas despesas com beneficios pode ser
explicado pelo reajuste do salario minimo, o qual estava estimado em 4,1% e que
aumentou efetivamente em 20,0% devido a inflacdo ocorrida na segunda metade de
2002. Note-se que a massa salarial ndo acompanhou o aumento de precos incorporado
no salario minimo, refletindo em parte os efeitos dos mecanismos de ajuste das contas
externas do pais ocorrido em 2002/2003 (depreciacdo real da moeda).

42. Com relacao as empresas estatais federais, o superavit de R$ 9,6 bilhdes
obtido no ano (0,63% do PIB) superou a meta de R$ 7,8 bilhdes (0,55% do PIB)
estabelecida na LDO - ndo obstante situar-se abaixo do valor nominal previsto no
ultimo Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira (R$ 10,9 bilhdes). O
resultado do ano contribuiu, assim, de forma significativa para atingir o objetivo de
superavit primario de 4,25% do PIB.

43. Em conclusdo, os resultados fiscais verificados ao final de 2003
demonstram o cumprimento da meta fiscal do Governo Federal aprovada pelo
Congresso Nacional por meio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Respeitosamente,
Almério Cangcado de Amorim Joao Bernardo de Azevedo Bringel
Secretario do Tesouro Nacional, substituto Secretario de Orcamento Federal
Ministério da Fazenda Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo
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