RELATORIO DE AVALIACAO — META FISCAL QUADRIMESTRAL
2° QUADRIMESTRE DE 2004

Senhores Ministros,

O presente relatério foi preparado tendo em vista o disposto no § 4° do art.
92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que o Poder Executivo devera demonstrar e avaliar o cumprimento
das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia publica, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, na Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional.

2. Além disso, de acordo com o § 2° do art. 15 da Lei n® 10.707, de 30 de julho
de 2003 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO-2004), que orientou a elaboracdo da
proposta orcamentaria para 2004, o Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso
Nacional, no prazo de até 3 (trés) dias antes da referida audiéncia, relatorios de avaliacao
do cumprimento da meta de superavit primario.

3. Cumpre destacar, inicialmente, que, conforme disposto no Anexo de Metas
Fiscais da LDO-2004, a necessidade de consolidagdo da trajetéria de queda da relacéo
divida publica/PIB indicou a conveniéncia de manutencdo da meta de superavit primario
em 4,25% do PIB para o conjunto do setor publico no triénio 2004-2006. Para o exercicio
de 2004, a participacdo do Governo Federal neste esforco traduziu-se numa meta de
superavit primario de R$ 55,7 bilhdes (equivalentes a 3,15% do PIB estimado), sendo
R$ 43,3 bilhdes (2,45% do PIB) referentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social,
aqui denominado Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco
Central), e de R$ 12,4 bilh6es (0,70% do PIB) para as estatais federais do setor publico
nao financeiro.

TABELA 1 - METAS DO SETOR PUBLICO EM 2004

Dec. Dec. Dec. Dec. Reestimativa

ABRANGENCIA LD® 2ues LeRZues 4.992/2004 5.027/2004 5.094/2004 5.178/2004 (4° bimestre)

R$ bi % PIB R$ bi %PIB R$bi %PIB R$bi  %PIB R$bi  %PIB R$bi  %PIB R$bi  %PIB
SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 75,2 4,25 75,2 4,25 72,2 4,25 72,0 4,25 71,0 4,25 71,3 4,25 71,2 4,25
Governo Federal 55,7 3,15 55,7 3,15 53,5 3,15 53,4 3,15 52,6 3,15 52,8 3,15 52,8 3,15
- Governo Central 43,3 2,45 433 2,45 41,6 2,45 41,5 2,45 40,9 2,45 41,1 2,45 41,1 2,45
- Estatais Federais 12,4 0,70 12,4 0,70 11,9 0,70 11,9 0,70 11,7 0,70 11,7 0,70 11,7 0,70
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.769.208 1.769.208 1.697.689 1.694.184 1.670.313 1.677.006 1.675.726
4. Em face da necessidade de assegurar o cumprimento da meta de resultado

primério, conforme determina o art. 15 da LDO-2004, e com o intuito de dar adequado
seguimento a execucdo das agdes do governo, o Decreto n® 4.959, de 16 de janeiro de
2004, estabeleceu um limite de execucdo de 6% (seis por cento) das dotagbes
orcamentarias de grupos de natureza de despesa de custeio e de capital até que se
procedesse a uma melhor avaliagdo das receitas e despesas constantes da Lei n® 10.837,
de 16 de janeiro de 2004 - Lei Orcamentaria Anual (LOA-2004). As despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido ndo se sujeitaram ao referido
limite.



5. Posteriormente, em atendimento ao dlsposto nos arts. 8% e 13 da LRF, e nos
termos do art. 69 da LDO-2004, o Decreto n® 4.992, de 18 de fevereiro de 2004,
estabeleceu o cronograma de desembolsos mensais e os limites para movimentacdo e
empenho das dotagdes orcamentarias dos Orgdos, fundos e entidades do Poder
Executivo constantes da LOA-2004. O referido Decreto limitou em R$ 6,0 bilhdes o
pagamento e a movimentacdo e empenho das despesas do Poder Executivo, dos quais
R$ 900,0 milhdes do limite de pagamento foram destinados a constituicdo de reserva
financeira, para alocacdo futura nas despesas associadas as acOes prioritarias do
Governo.

6. Decorrido o primeiro bimestre, em cumprimento ao art 9% da LRF e ao § 6°
do art. 70 da LDO-2004, em marco deste ano o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional relatério de avaliacdo das estimativas das receitas ndo-financeiras e
das despesas obrigatorias da Unido. A previsdo para o ano da receita total — liquida de
transferéncias a estados e municipios — cresceu R$ 1,9 bilh&do frente & estimativa contida
no Decreto n® 4.992/2004. Houve revisdo principalmente no Imposto de Renda (em
R$ 905,6 milhdes) e na Cofins (em R$ 581,7 milhdes). Por outro lado, a estimativa das
despesas obrigatorias foi elevada em R$ 452,5 milhdes, em funcdo do acréscimo dos
gastos relacionados a pessoal e encargos sociais - no valor de R$ 404,1 milh&es. Assim,
a revisdo do primeiro bimestre indicou a possibilidade de ampliacdo nos limites de
movimentac&o e empenho e de pagamento do Poder Executivo.

7. Com efeito, o Decreto n® 5.027, de 31 de marco de 2004, procedeu a
expansdo dos limites em R$ 757,5 milhdes, estabeleceu novo cronograma de
desembolsos mensais e, visando a ampliacdo futura dos limites de gastos, ampliou a
reserva financeira para R$ 1,6 bilhdo e a orcamentéria para R$ 1,0 bilhdo. Ademais, tendo
em vista a alteracdo nas estimativas de crescimento do PIB, o valor nominal da meta de
superavit primario do Governo Federal foi alterado para R$ 53,4 bilhdes.

8. Encerrado o segundo bimestre, procedeu-se a avaliagdo das receitas e
despesas primarias do Governo Central, a partir dos dados realizados até abril e da
revisdo dos parametros macroecondémicos. Constatou-se melhora no cenario fiscal e,
consequentemente, a possibilidade de ampliagdo dos limites de empenho e
movimentacdo financeira em R$ 1,1 bilhdo, efetuada com a publicacdo do Decreto n®
5.094, de 1° de junho de 2004. Assim, nos termos do art. 9° da LRF, reduziu-se a
necessidade de limitacdo de despesas para R$ 4,2 bilh6es em relacdo ao valor da LOA-
2004. A ampliacdo aos demais Poderes e Ministério Publico da Unido (MPU) totalizou
R$ 14,0 milhdes assim distribuidos: R$ 3,4 milhdes relativos ao Poder Legislativo, R$ 9,5
milndes ao Poder Judiciario e R$ 1,1 milhdo ao MPU. Ademais, procedeu-se a
reavaliacdo da estimativa do PIB nominal para o ano, fazendo com que a meta de
resultado primario do Governo Central e Empresas Estatais Federais passasse de
R$ 53,4 bilhdes, conforme constava do Decreto n® 5.027/2004, para R$ 52,6 bilhdes no
novo decreto.

9. Em julho, apds o encerramento do 3° bimestre, procedeu-se a revisdo das
receitas ndo financeiras e despesas obrigatorias do exercicio, com base no cenario
macroecondmico atualizado e nos valores realizados no primeiro semestre. A previsdo da
receita liquida do Tesouro Nacional foi ampliada em R$ 4,5 bilhdes com relacdo ao que
estava previsto no Decreto n® 5.094/2004 para o exercicio. A reestimativa das despesas,
por outro lado, apontou para um aumento de R$ 2,7 bilhes nos gastos néo-
discricionarios. Além disso, a nova estimativa do valor nominal do PIB permitiu aumento
da meta do Governo Central em R$ 164,0 milhdes.



TABELA 2 - COMPARATIVO DOS DECRETOS
RESULTADO PRIMARIO DOS ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2004

R$ bilhdes
~ Dec. 4.992/04 Dec. 5.027/04 | Dec.5.094/04 | Dec. 5.178/04 Desvio
DISCRIMINACAO
& (Al (] [l [D] (D] - [C]
1. RECEITA TOTAL 312,9 314,3 316,5 321,2 4,7
1.1 Administrada pela SRF n 278,4 2746 276,5 280,8 4,3
1.2 Receitas Ndo Administradas 32,9 38,1 38,5 38,4 0,0
1.3 Contribuicédo ao FGTS (LC 110/01) 1,6 1,6 1,6 2,0 0,4
2. TRANSF. A EST. E MUNIC. 62,0 61,5 62,1 62,3 0,2
2.1 FPE/FPM/IPI Est. Exp. 49,3 49,2 49,2 49,4 0,2
2.2 Demais 12,7 12,3 12,9 12,9 0,0
3. RECEITA LIQUIDA (I-1l) 250,9 252,8 254,4 258,9 45
4. DESPESAS 181,0] 182,2 184,6 188,4 3,8
4.1 Pessoal 84,3 84,7 85,4] 86,9 1,4
4.2 Outras Correntes e de Capital 96,7 97,5 99,2 101,5 2,4
4.2.1 Nao-Discricionérias 30,6 30,7 31,2 321 0,9
4.2.2 Discricionérias - LEJU + MPU 37 3,6 3,7 37 0,0
4.2.3 Discricionarias - Poder Executivo 60,8 61,6 62,7 63,8 1,1
4.2.4 Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 1,6 1,6 1,6 2,0 0,4
5. RESULTADO DO TESOURO 69,9 70,6 69,8 70,5 0,7
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA -28,3 -29,2 -29,2 -29,2 0,0
6.1 Arrecadacdo Liquida do INSS 93,2 92,8 93,2 93,2 0,0
6.2 Beneficios da Previdéncia 1215 122,0 122,4] 122,4 0,0
7. AJUSTE METODOLOGICO - ITAIPU 0,0 0,0 0,0 1.4
8. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,0 0,1 0,3 -0,2] -0,5
9. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5+6+7+8) 41,6 41,5 40,9 42,5) 1,6
10. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 0SS APOS AJUSTE METODOLOGICO (9-7) 41,6 415 40,9 41,1 0,2
11. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS 11,9 11,9 11,7 11,7] 0,0
12. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (10+11) 53,5} 53,4 52,6 52,8 0,2

(1) Em funcéo da transferéncia de competéncia para o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo da normatizagdo, cobranca e controle da arrecadagéo da contribuicdo
destinada ao custeio do Regime de Previdéncia Social do Servidor, conforme Lei 10.833/2003, a CPSS passou a ser incluida na rubrica "receitas ndo-administradas” a partir do
Decreto n° 5.027/2004.

(2) Recursos transitérios referentes & amortizag&o de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

10. Assim, em 13 de agosto de 2004 foi editado o Decreto n® 5.178/2004,
alterando-se o valor nominal da meta de superavit primario de 2004 do Governo Federal
para R$ 52,8 bilhdes, dos quais R$ 41,1 milhdes correspondentes ao Governo Central e
R$ 11,7 bilhdes as empresas estatais federais. Pelo novo Decreto, dada a expectativa de
maior arrecadagdo no ano, estabeleceu-se a ampliacdo em R$ 1,1 bilhdo dos limites para
movimentacdo e empenho das dotacbes orcamentarias dos orgaos, fundos e entidades
do Poder Executivo. Os valores da ampliagdo que couberam aos demais Poderes e ao
MPU foram assim distribuidos: R$ 3,3 milhdes para o Legislativo, R$ 9,1 milhdes para o
Judiciario e R$ 1,0 milh&o para o MPU.

11. Também foi possivel a identificacdo de parte da discrepancia estatistica do
Governo Central (diferenca entre o resultado apurado pelo Tesouro Nacional “acima-da-
linha” e o resultado apurado pelo Banco Central “abaixo-da-linha”). Desde o inicio do ano,
parte do resultado primario gerado por ltaipu (referente a amortizacdo da divida da
empresa com o0 Tesouro Nacional) estava sendo captado como resultado do Governo
Central, ao passo que, nas expectativas dos Decretos, esses recursos estavam alocados
no resultado das estatais federais. Em vista disso, o novo Decreto de Programacao
Orcamentaria e Financeira passou a explicitar em seu anexo de meta fiscal o valor gerado
por Itaipu que contribuia para aumento da discrepancia estatistica, sem, com isso, alterar
a distribuicdo do esfor¢o entre o Governo Central e as empresas estatais federais.

12. Encerrado o quarto bimestre, decidiu-se pela manutencdo dos limites
constantes do Decreto n® 5.178/2004, na sua redacgdo atual, relativos as despesas
discricionérias do Poder Executivo. No caso dos demais Poderes, houve ampliacdo de
R$ 4,7 milhdes para o Legislativo, R$ 13,1 milhdes para o Judiciario e R$ 1,5 milhdo para
o MPU.



13. A projecdo da receita liqguida anual foi aumentada em R$ 4,0 bilhdes,
engquanto que as despesas obrigatérias cresceram R$ 1,8 bilhdo. Houve, ainda, piora no
déficit do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) em R$ 445,9 milhfes. A meta de
resultado primario em termos nominais permaneceu praticamente a mesma, em funcéo
da pequena reducao do valor nominal do PIB estimado (0,1%).

14. As estimativas das receitas administradas pela Receita Federal, liquidas de
restituicdes, foram revistas em R$ 1,7 bilhdo, destacando-se a alteragédo na previsdo dos
seguintes tributos: i) reducao do IPI outros, em funcédo da mudanca no prazo de apuracéo
do IPI de quinzenal para mensal e da reducdo da aliquota relativa a bens de capital para
2% a partir de setembro; i) aumento do IRPJ, em decorréncia da realizacdo da
arrecadacao nos meses de julho e agosto acima do previsto, explicada pelo desempenho
econdmico de alguns setores importantes da economia; iii) incremento na arrecadacéo da
Cofins, CSLL e PIS, em decorréncia da aplicacédo da Lei n® 10.833/2003, que estabeleceu
a retencdo na fonte referente a pagamentos efetuados a empresas prestadoras de
servicos.

15. Quanto as receitas ndo administradas, os principais fatores que contribuiram
para a reestimativa foram: i) concesséo de novos blocos para exploracao de petréleo, em
leildo realizado em agosto; ii) recolhimento adicional de dividendos do Banco do Brasil; iii)
revisdo do pagamento de pessoal e encargos da Unido, aumentando a expectativa de
arrecadacéo da Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor (CPSS); iv) atualizacao
da base de projecdo da receita prépria e do salario educacdo, em funcéo da realizacao
até agosto; e v) reducdo da receita de participacdo especial proveniente da queda de
producdo do campo de Marlim Sul, reduzindo a estimativa de ingressos da cota-parte de
compensacoes financeiras.

16. A projecdo das despesas obrigatorias do Tesouro Nacional foi aumentada
em R$ 1,8 bilhdo, o que pode ser explicado pelos seguintes fatores: i) acréscimo de
pessoal e encargos sociais, principalmente, em funcdo da elevacdo da aliquota da
contribuicdo patronal ao regime préprio de previdéncia dos servidores publicos e da
atualizacao da base de projecéo; ii) reestruturacéo de carreiras, pagamento de sentencas
judiciais e aumento da gratificacdo dos servidores do Poder Judiciario; iii) reabertura de
crédito extraordinario em favor dos Ministérios das Cidades, da Integracdo Nacional e dos
Transportes para obras emergenciais e danos causados por desastres; iv) efeito liquido
da diferenca entre os valores estimados e realizados de complementacdo do Fundef
referente aos exercicios de 2002 e 2003 e da revisao relativa a 2004, resultando em gasto
adicional para a Unido em relacdo ao previsto. O déficit esperado da Previdéncia Social,
por sua vez, aumentou R$ 445,9 milhdes em relacdo aquele previsto anteriormente no
Decreto n® 5.178/2004, devido principalmente a incorporacdo do pagamento de sentencas
judiciais de pequeno valor.

17. Com o objetivo de atender ao disposto na LDO 2004, apresenta-se, na
préxima sec¢do, a avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
para o 22 quadrimestre do exercicio de 2004 para o conjunto dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, aqui denominados Governo Central, e para as empresas estatais
federais nao financeiras. Por fim, na se¢ao seguinte, apresentam-se as justificativas para
0s principais desvios referentes a composicdo das receitas e despesas do Governo
Central nesse periodo.



22 QUADRIMESTRE DE 2004
CUMPRIMENTO DA META FISCAL

18. O Governo Federal apresentou superavit primario de R$ 48,8 bilhdes no
segundo quadrimestre do ano, R$ 14,0 bilhBes superior a previsdo apresentada no
Decreto n® 5.094/2004. O resultado referente aos orcamentos fiscal e da seguridade
social foi superavitario em R$ 43,4 bilhdes, tendo ficado R$ 14,4 bilhdes acima do valor
esperado. As empresas estatais federais ndo financeiras apresentaram superavit de
R$ 5,4 bilhdes, quando a expectativa para o periodo era de R$ 5,9 bilhdes. Vale ressaltar,
por oportuno, que o § 1° do art. 15 da LDO-2004 prevé a compensacgdo entre as metas
estabelecidas para os orcamentos fiscal e da seguridade social e para as empresas
estatais federais.

19. E importante também esclarecer que a meta das estatais federais
estabelecida no Decreto n® 5.094/2004 levou em consideracdo o resultado de lItaipu
Binacional em sua totalidade. Todavia, os recursos referentes a amortizacao de contratos
da empresa com o Tesouro Nacional passaram a ingressar diretamente na conta Unica da
Unido a partir de janeiro deste ano e foram contabilizados como superavit primario do
Governo Central, totalizando, até agosto, R$ 2,3 bilhdes®. Uma vez que esse montante
corresponde a esforgo fiscal produzido por Itaipu, o tratamento para esse fluxo poderia
considerar a reducdo da meta de superavit primario das estatais federais e, a0 mesmo
tempo, a elevagcdo da meta de resultado priméario do Governo Central em igual valor. O
efeito seria nulo no que se refere ao superavit primario do Governo Federal na medida em
gue, em seu conjunto, a meta das empresas estatais e do Governo Central permaneceria
equivalente a 3,15% do PIB. Feitas essas consideracdes, as estatais cumpririam sua
meta de superavit priméario com folga de R$ 1,9 bilhdo e o Governo Central, com folga de
R$ 12,1 bilhdes.

20. A tabela 2, a seguir, apresenta o detalhamento do resultado obtido no
periodo, em comparacéo ao disposto no anexo VII do Decreto n® 5.094/2004. Evidencia-
se, assim, o pleno cumprimento da meta de superavit primario estabelecida para o
Governo Federal no periodo em avaliacdo. O resultado primario atingido ficou acima da
meta legal, em grande parte devido & melhora do cenario macroeconémico atual vis-a-vis
a estimativa do Decreto n® 5.094/2004. A revisdo das receitas e das despesas verificadas
ao final do 4° bimestre ratifica esse cenario fiscal. O excedente acumulado até agosto
deste ano devera ser absorvido na execucdo das despesas obrigatérias do Tesouro
Nacional e da Previdéncia Social nos proximos meses, em virtude da concentracdo dos
gastos publicos no segundo semestre, e na ja anunciada intencao do Governo Federal em
ampliar a meta de resultado priméario do setor publico consolidado para a reducdo mais
rapida da relacdo divida liquida/PIB.

21. Quanto as empresas estatais, diante do atual cenario de estabilidade da taxa
de cambio e da alta dos precos do petr6leo no mercado internacional, o esforcgo fiscal sera
compativel com a necessidade de cumprimento da meta do setor publico consolidado.

22. Por fim, na proxima se¢do sdo apresentadas as justificativas dos principais
desvios referentes as receitas e as despesas do Governo Central. Uma vez que 0s
objetivos do segundo quadrimestre foram plenamente atingidos e a previsao para o
restante do exercicio esta em linha com o cumprimento da meta anual, ndo ha, neste
relatério, a indicagdo de medidas corretivas.

! . Até dezembro de 2003, o fluxo de recursos decorrente da amortizacdo da divida de Itaipu com o Tesouro Nacional
constituia integralizagdo de capital da Unido na Emgea e, portanto, estava sendo captado como resultado das estatais
federais.
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TABELA 3 - METAS DO GOVERNO FEDERAL EM 2004
Anexo VIl do Decreto 5.094 de 01/06/2004

R$ bilhdes
Metas Realizado Desvio
INDICADORES
Jan-Ago [A] | Jan-Ago [B] | [B][A] | [BI/[A]%
1. RECEITA TOTAL 205,1 213,3 8,2 4,0
1.1 Receita Administrada " 178,4 185,7 7.4 41
1.2 Receitas Nao-Administradas 26,0 26,4 0,5 1,8
1.3 Contribuicéo ao FGTS (LC 110/01) 0,8 1,2 0,4 49,6
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 41,2 41,9 0,8 1,8
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 32,8 33,9 1,0 3,2
2.2 Demais 8,3 8,0 -0,3 -3,4
3. RECEITA LiQUIDA (1-2) 164,0 171,4 7,4 4,5
4. DESPESAS 118,2 112,5 -5,7 -4,8
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 55,5 54,6 -0,9 -1,6
4.2 Outras Despesas Correntes e de Capital 62,8 58,0 -4,8 -7,7
4.2.1 Contribuigdo ao FGTS (LC 110/2001) 0,8 1,2 0,4 49,6
4.2.2 Nao-Discricionarias 19,6 17,4 -2,2 -11,4
4.2.3 Discricionarias - LEJU + MPU 2,3 2,0 -0,3 -11,8
4.2.4 Discricionarias - Poder Executivo 40,1 37,4 -2,7 -6,7
5. RESULTADO DO TESOURO (3-4) 45,7 58,9 13,1 28,7
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) -17,1 -17,1 0,0 0,1
6.1 Arrecadacédo Liquida INSS 57,0 57,6 0,6 1,1
6.2 Beneficios da Previdéncia 74,1 74,7 0,6 0,9
7. AJUSTE METODOLOGICO - ITAIPU ® 0,0 2,3 2,3
8. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,3 -0,7 -1,0
9. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 0SS (5+6+7+8) 29,0 43,4 14,4 49,9
10. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS 5,9 5,4 -0,5 -8,2
11. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (9+10) 34,8 48,8 14,0 40,1

(1) Inclui informag®@es do resultado realizado até abril e previséo a partir de maio.

(2) Receitas liquidas de restituicdo e incentivos fiscais.

(3) Recursos transitérios referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.



22 QUADRIMESTRE DE 2004
JUSTIFICATIVA DOS DESVIOS OBSERVADOS

23. Conforme apresentado na sec¢do anterior, 0 superdvit primario obtido pelo
Governo Federal foi de R$ 48,8 bilhdes até o segundo quadrimestre do ano, superior a
meta estabelecida no Decreto n® 5.094/2004 em R$ 14,0 bilhdes. Do resultado obtido,
R$ 43,4 bilhdes referem-se ao superavit no Governo Central, e R$ 5,4 bilh6es ao
superavit das empresas estatais federais.

24. O critério adotado para a apresentacdo dos resultados realizados refere-se a
metodologia “abaixo-da-linha” calculada pelo Banco Central, conforme definido na
Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria de 2004, em
atendimento ao art. 10, inciso IV, da LDO-2004. Os itens desagregados de receita e
despesa sdo aqueles divulgados pelo Tesouro Nacional sob critério “acima-da-linha”. A
compatibilizacdo dos resultados é feita acrescentando-se uma linha de “discrepéncia
estatistica” decorrente da diferenca entre os valores apurados pelas duas metodologias.
Ademais, a partir de julho, passou-se a explicitar a fonte de discrepancia estatistica com o
resultado apurado pelo Banco Central, decorrente da amortizacdo de divida de Itaipu com
o Tesouro. Para fins de compatibilizacdo entre os resultados “acima” e “abaixo-da-linha”,
foi efetuado ajuste metodolégico que deduzisse esse montante da discrepancia atual
apurada pelo Banco Central. Com isso, a discrepancia estatistica ajustada perfez, ao final
de agosto, R$ 177,0 milhdes, sendo ainda objeto de investigacdo a diferenca
remanescente e cuja elucidagéo tende a aproximar a apuracao do resultado pelas duas
oticas.

25. Os principais aspectos do resultado primario obtido pelo Governo Central no
segundo quadrimestre, relativamente as estimativas constantes do Decreto n®
5.094/2004, sao os seguintes: a) as receitas do Tesouro Nacional (incluindo as do Banco
Central), liquidas de restituicbes e de transferéncias a estados e municipios, foram
superiores em R$ 7,4 bilhdes (desvio de 4,5%); b) as despesas do Tesouro Nacional
foram inferiores em R$ 5,7 bilhdes (desvio de 4,8%); c) o déficit da Previdéncia Social
ficou em R$ 17,1 bilhdes, em linha com o projetado; e d) o superavit primario das
empresas estatais federais foi de R$ 5,4 bilhdes, inferior em R$ 480,8 milhdes ao
estabelecido no Decreto n® 5.094/2004.

26. As receitas do Tesouro Nacional (liquidas de restituicdes e incentivos fiscais)
atingiram R$ 213,3 bilhGes até agosto, superando em R$ 8,2 bilhfes a estimativa para o
periodo contida no Decreto n® 5.094/2004, diferenca essa da ordem de 4,0%. A maior
parte desse desvio (R$ 7,4 bilhdes, desvio de 4,1%) situou-se no ambito das receitas
administradas. As receitas ndo-administradas ultrapassaram a estimativa em R$ 455,6
milhdes (desvio de 1,8%), e aquelas referentes a contribuicdo ao FGTS, no ambito da Lei
Complementar n® 110/2001, em R$ 388,6 milhdes (desvio de 49,6%).

27. Dentre as receitas administradas, os principais tributos que apresentaram
ingressos superiores as projecdes foram: i) a Contribuicdo para a Seguridade Social
(Cofins), com arrecadagéo superior ao projetado em R$ 2,7 bilhdes (desvio de 5,7%); ii) o
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) — Rendimento do Trabalho, R$ 1,5 bilhdo
superior ao esperado (desvio de 11,7%); iii) o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), com arrecadacdo R$ 731,3 milhdes acima do previsto (desvio de 3,1%); e iv) a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), R$ 437,0 milhées superior ao estimado
(desvio de 3,4%).



TABELA 4 - ARRECADAQAO/PREVlSAO DAS RECEITAS FEDERAIS - 2° QUADRIMESTRE DE 2004
RECEITA ADMINISTRADA LiQUlDA DE RESTlTUlQOES
Anexo V do Decreto 5.094 de 01/06/2004 '*

R$ milhdes
DESVIO
RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF METAS REALIZADO
JAN-AGO [A] JAN-AGO [B] [B]-[A] [BI/[A] %

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 5.494,7 5.869,2 374,5 6,8
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 32,1 42,3 10,1 315
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 13.394,5 13.645,4 250,8 1,9
I.P.I. - Fumo 1.529,0 1.509,6 -19,4 -1,3
I.P.I. - Bebidas 1.306,2 1.272,8 -33,4 -2,6
I.P.I. - Automoveis 2.036,5 1.897,7 -138,8 -6,8
I.P.I. - Vinculado & Importacdo 3.020,0 3.281,0 261,0 8,6
I.P.1. - Outros 5.502,9 5.684,3 181,4 3,3
IMPOSTO SOBRE A RENDA 56.734,9 59.642,2 2.907,3 51
I.R. - Pessoa Fisica 4.467,9 4.664,6 196,8 4,4
I.R. - Pessoa Juridica 23.361,5 24.092,8 731,3 31
I.R. - Retido na Fonte 28.905,5 30.884,7 1.979,3 6,8

I.R.R.F. - Rendimentos do Trabalho 12.652,0 14.130,9 1.478,9 11,7

I.R.R.F. - Rendimentos do Capital 10.976,9 11.272,1 295,2 2,7

I.R.R.F. - Remessas para o Exterior 3.171.,8 3.360,1 188,3 59

I.R.R.F. - Outros Rendimentos 2.104,7 21215 16,8 0,8
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 3.275,9 3.375,9 100,0 31
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 73,7 64,2 -9,6 -13,0
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 16.396,0 16.772,6 376,6 2,3
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 2 48.067,3 50.795,7 2.728,4 57
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 2 12.620,7 12.857,9 237,2 1,9
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 2 12.777,0 13.214,0 437,0 34
CIDE - COMBUSTIVEIS 5.404,7 5.097,6 -307,1 -5,7
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 203,5 186,1 -17,3 -8,5
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.669,7 1.910,1 240,4 14,4

Receitas de Loterias 827,7 973,3 145,6 17,6

CIDE - Apoio Tecnolégico 360,6 372,6

Demais 481,4 564,2 82,8 17,2
REFIS 605,4 472,1 -133,3 -22,0
PAES 1.784,4 1.802,9 18,5 1,0
RECEITA ADMINISTRADA 178.534,6 185.748,1 7.213,5 4,0
(1) Inclui incentivos fiscais
(2) Inclui valores de 'Retencdo na Fonte' (Lei 10.833/2003, art 30).

28. Um fator comum a todos esses desvios foi a realiza¢ao da inflacdo superior

ao projetado no Decreto. Com efeito, na reavaliagdo do quarto bimestre houve revisao
das hipdteses econémicas, sendo os mais significativos referentes aos indices de precos,
as trajetdrias do PIB nominal e & massa salarial. No caso dos pregos, 0s recentes
choques de oferta ocorridos na economia brasileira — principalmente a elevacéo do preco
do petroleo no mercado internacional e a perspectiva de aumento da inflagcdo nos EUA —
ensejaram projecObes mais altas de inflacdo para este ano, sem comprometimento,
contudo, do alcance das metas de inflagéo.

29. O desvio na arrecadacdo da Cofins também é explicado por efeitos da
transicdo da legislagdo tributaria ndo previstos no Decreto, bem como do pagamento de
débitos tributarios em atraso por meio de depdésitos judiciais. No caso do IRRF-
Rendimentos do Trabalho, o desvio é explicado, em parte, pelo crescimento da massa
salarial no ambito do setor privado e pela variacdo da folha de pagamento dos servidores
publicos. Quanto ao IRPJ e a CSLL, contribuiu para o desvio observado o faturamento de
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setores especificos, como metalurgia basica, fabricagdo e montagem de veiculos,
telecomunicacdes e fabricacdo de maquinas e equipamentos, em linha com a
recuperacédo da atividade econdmica observada este ano.

30. As receitas ndo-administradas totalizaram R$ 26,4 bilhdes, contra R$ 26,0
bilhdes estimadas no Decreto n® 5.094/2004 (desvio de 1,8%), em funcéo, principalmente,
do recolhimento de dividendos em montante superior ao previsto, devido a antecipacao do
pagamento por parte de algumas empresas.

31. As transferéncias a estados e municipios ficaram R$ 754,3 milhdes acima
das projetadas (desvio de 1,8%). Isso € explicado, principalmente, pelo incremento de
R$ 1,0 bilhdo nas transferéncias constitucionais (FPE/FPM), em funcdo da arrecadacao
do IR e do IPI acima dos valores inicialmente previstos, em R$ 2,9 bilh6es e R$ 250,4
milhdes, respectivamente. O acréscimo nos repasses a estados e municipios foi
contrabalancado pela reducdo de R$ 286,1 milhdes das demais transferéncias, em virtude
da menor arrecadacdo da CIDE-Combustiveis e da cota-parte de compensacdes
financeiras pela exploracdo de petrdleo e gas natural.

32. Os gastos do Tesouro Nacional, incluindo as contas do Banco Central,
atingiram o montante de R$ 112,5 bilhdes, situando-se R$ 5,7 bilhdes abaixo do previsto
no Decreto em referéncia (desvio de 4,8%). As despesas com pessoal e encargos sociais
totalizaram R$ 54,6 bilhdes no quadrimestre, inferiores a previsédo inicial em R$ 873,5
milhdes (desvio de 1,6%). As despesas com custeio e capital, por sua vez, atingiram
R$ 58,0 bilhdes, abaixo do estimado em R$ 4,8 bilhdes (desvio de 7,7%).

33. As despesas discricionarias do Poder Executivo totalizaram R$ 37,4 bilhdes,
R$ 2,7 bilhdes abaixo do que estava previsto (desvio de 6,7%), ndo obstante o elevado
nivel de execucao dos 6rgaos ao final do segundo quadrimestre: os ministérios das areas
sociais (Saude, Educacéo, Previdéncia Social e Assisténcia e Promoc¢ao Social) utilizaram
cerca de 96,4% de seus limites de pagamentos, ao passo que 0s demais ministérios
executaram 83,8%, tendo apresentado incrementos significativos se comparados com o
mesmo periodo do ano anterior (92,8% e 72,9%, respectivamente).

34. Os gastos discricionarios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU
apresentaram desvio de R$ 267,9 milhdes, situando-se 11,8% abaixo do projetado.

35. As despesas nao-discricionarias de custeio e capital alcancaram R$ 17,4
bilhdes, tendo ficado R$ 2,2 bilhdes abaixo do estimado para o periodo (desvio de
11,4%), em funcdo da dindmica de execucdo dos 6rgaos, além de aspectos especificos
ao comportamento de determinadas rubricas, tais como as despesas com o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) — abono e seguro desemprego, subsidios a agricultura e
exportacao e sentencas judiciais, que ficaram abaixo do inicialmente previsto.

36. A Previdéncia Social apresentou déficit proximo ao previsto no Decreto n®
5.094/2004. A arrecadacdo superou em 1,1% ao estimado, porém foi contrabalancada
pelo maior gasto com beneficios previdenciarios. O comportamento observado na
arrecadacdo liquida pode ser explicado pela melhora no mercado formal de trabalho, que
vem apresentando trajetéria de crescimento de novas ocupac¢des desde o inicio do ano
(1,5 milhdo de novas ocupacdes, de acordo com os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho-CAGED). O desvio de R$ 634,5
milhdes nos gastos com beneficios previdenciarios, por sua vez, deveu-se, basicamente,
ao aumento nas despesas de sentencas judiciais de pequeno valor ocorrido em 2004.



37. Por fim, destaca-se a melhora no resultado primario das empresas estatais
federais. Estas apresentaram, neste segundo quadrimestre, esforgo fiscal traduzido em
superavit de R$ 6,4 bilh6es, mais do que compensando o déficit de R$ 1,0 bilhdo
observado no primeiro quadrimestre. Apesar desse resultado néo ter sido suficiente para
que o segmento atingisse o superavit de R$ 5,9 bilhGes previsto de janeiro a agosto, o
comportamento recente permite-nos sustentar a previsao inicial de R$ 11,7 bilhdes no
exercicio.

38. Em vista do exposto, fica aqui demonstrado o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO-2004.

Respeitosamente,

Almério Cancado de Amorim Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
Secretario do Tesouro Nacional Secretario de Orgamento Federal
Ministério da Fazenda, substituto Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestéo
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