RELATORIO DE AVALIACAO - META FISCAL QUADRIMESTRAL
1° QUADRIMESTRE DE 2002

Senhores Ministros,

O presente documento foi preparado com vistas ao cumprimento do § 4°
do art. 9% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que determina que o Poder Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento
das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia publica, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

2. Além disso, de acordo com o § 2° do art. 18 da Lei n® 10.266, de 24 de
julho de 2001 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), que orientou a elaboracdo da proposta
orcamentéria para 2002, o Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso
Nacional, no prazo de trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre, e quinze
dias ap6s o fechamento do SIAFI, no encerramento do exercicio, relatérios de
avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no prazo de sessenta dias, da meta para o Programa de
Dispéndios Globais das empresas estatais federais n&o financeiras. Deverdao constar
dos referidos relatérios as justificacdes de eventuais desvios e indicacdo das medidas
corretivas.

3. Cumpre destacar, inicialmente, que em consonanma com o Anexo de
Metas Fiscais da LDO, alterado pela Medida Proviséria n® 2.211, de 29 de agosto de
2001, a meta fiscal do Governo Central para o exercicio de 2002 foi fixada em R$ 29,2
bilhdes. A referida Medida Provisoria estabeleceu também resultado primario
superavitario de R$ 7,5 bilhdes para as empresas estatais federais ndo financeiras.
Dessa forma, a meta de resultado primario do Governo Federal (orcamentos fiscal e da
seguridade social e Programa de Dispéndios Globais) foi fixada em R$ 36,7 bilhdes.

4. A meta acima discriminada é parte constante do Decreto n® 4.120, de 7 de
fevereiro de 2002, alterado pelo Decreto n® 4.230, de 14 de maio de 2002, o qual
estabeleceu cronograma de execucdo mensal de pagamentos e limites para
movimentacdo e empenho de dotacBes orcamentarias de programas dos 6rgaos,
fundos e entidades do Poder Executivo compativeis com o resultado primério
estabelecido.

5. O presente relatério esta dividido em trés partes:

a) apresentacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para o
conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade social - aqui denominados Governo
Central, e das empresas estatais federais ndo financeiras para o 1° quadrimestre do
exercicio de 2002;

b) justificacdo dos principais desvios referentes a composicdo das receitas e despesas
do Governo Central; e

c) indicacédo das medidas corretivas.



1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2002
DEMONSTRACAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA META FISCAL

6. O Governo Federal apresentou superavit primario de R$ 14,0 bilhées no
primeiro quadrimestre do ano (4,25% do PIB), R$ 1,0 bilh&o inferior as expectativas
iniciais apresentadas no Decreto n® 4.120/2002. O resultado referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social foi superavitario em R$ 17,2 bilhdes, tendo ficado R$ 3,3
bilhdes acima do valor indicado. As empresas estatais federais nao financeiras, por
outro lado, apresentaram déficit de R$ 3,2 bilhdes, quando a expectativa para o periodo
era de superavit de R$ 1,1 bilh&o.

TABELA 1
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (*)
BRASIL, 2002
R$ bilhdes
Metas 1° Quadrimestre

INDICADORES /1 Anuais Metas Realizado :
[A] [B] [l [C]-[B] Desvio
1. RECEITA TOTAL 2427 85,0 83,3 -1,7 -2,0%
1.1 Receita Administrada (**) 213,4 73,9 73,3 -0,6 -0,8%
1.2 Receitas Ndo-Administradas 27,4 10,5 9,5 -1,0 -9,1%
1.3 Contribuigéo ao FGTS (LC 110/01) 19 0,6 0,5 -0,2 -24,6%
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 50,2 18,6 17,7 -0,9 -4,9%
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 42,6 16,0 15,6 -0,4 -2,5%
2.2 Demais 7,6 2,6 2,1 -0,5 -20,1%
3. RECEITA LIQUIDA (1 - 2) 192,5 66,4 65,7 -0,8 -1,2%
4. DESPESAS 147,2 48,1 45,1 -3,0 -6,2%
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 70,5 23,3 23,6 0,3 1,3%
4.2 Outras Despesas Correntes e de Capital 76,8 24,8 215 -3,3 -13,2%
4.2.1 Nao-Discricionarias 20,8 6,1 54 -0,7 -11,1%
4.2.2 Discricionarias - LEJU + MPU 3,0 1,2 0,7 -0,5 -39,7%
4.2.3 Discricionarias - Poder Executivo 51,1 16,8 14,9 -1,9 -11,6%
4.2.4 Contribuicédo ao FGTS (LC 110/01) 19 0,6 0,5 -0,2 -24,6%
5. RESULTADO DO TESOURO (3 - 4) 45,3 18,4 20,5 2,2 11,9%
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1 - 6.2) -16,1 -4,4 -4,3 0,1 -3,1%
6.1 Arrecadacé&o Liquida INSS 70,1 21,1 20,9 -0,2 -1,0%
6.2 Beneficios da Previdéncia 86,2 25,5 25,1 -0,4 -1,4%
7. RESULTADO DO OF E DO OSS (5 + 6) 29,2 13,9 16,3 2,3 16,6%

(Discrepancia Estatistica) /2 - - 1,0

8. RESULTADO "ABAIXO-DA-LINHA" 29,2 13,9 17,2 3,3 23,6%
9. RESULTADO DAS ESTATAIS FEDERAIS /3 75 1,1 -3,2 -4,3  -391,6%
10. RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL (8 +9) 36,7 15,0 14,0 -1,0 -6,8%

(*) Decreto de Programacé&o Financeira (Dec 4.080/2002, 4.094/2002 e 4.120/2002)

(**) Receita Administrada liquida de restituicdes e incentivos fiscais

/1 Realizado fontes: STN/MF e SPE/MF

/2 Diferenca entre o primario apurado pelo Banco Central e o priméario apurado pela STN
/3 Realizado fonte: Banco Central

Obs: Tesouro inclui resultado do Bacen e operagdes do FGTS.

7. N&o obstante os impactos decorrentes da desvalorizagcdo cambial de
2,31% de janeiro a abril deste ano, do reconhecimento de passivos, no mesmo periodo,
no montante de R$ 11,8 bilhdes, além da retracao da atividade econémica, refletida na
reducdo de 0,73% do Produto Interno Bruto no primeiro trimestre deste ano em
comparacdo a idéntico periodo do ano passado, 0 superavit primario obtido na
execucdo do orcamento fiscal e da seguridade social assegurou uma relativa



estabilidade da divida liquida do Governo Central em propor¢do ao Produto Interno
Bruto no corrente exercicio. Com efeito, essa relacao atingiu, ao final de abril, 34,1%.

8. No que se refere ao resultado das empresas estatais federais, a despeito
do déficit apresentado nesse primeiro quadrimestre, permanece mantida a perspectiva
de resultado primario para o corrente exercicio. Uma avaliagdo mais detalhada sobre o
resultado das estatais federais sera apresentada ao final de junho quando do envio do
relatério previsto no § 22 do art. 18 da LDO. Registra-se, por oportuno, que o 8§1° do
art. 18 da LDO prevé a compensacado entre as metas estabelecidas para o0s
orcamentos fiscal e da seguridade social e para o Programa de Dispéndios Globais das
empresas estatais federais.

9. A tabela 1 mostra os componentes das contas do Governo Federal
apresentado pelo conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade social, além do
resultado das empresas estatais federais. Ao resultado apurado pelo critério “acima-da-
linha”, adiciona-se uma rubrica de discrepancia estatistica, e chega-se ao resultado
primario adotado para avaliagcdo das metas fiscais. Os desvios com relacdo as metas
indicativas sao explicados na sec¢ao seguinte. As medidas corretivas a serem adotadas
para cumprimento da meta estabelecida na LDO de 2002 sdo apresentadas na ultima
secao.



1° QUADRIMESTRE DE 2002
JUSTIFICACAO DOS DESVIOS OBSERVADOS

10. Conforme demonstrado anteriormente, o resultado primario do Governo
Federal no primeiro quadrimestre de 2002 foi R$ 1,0 bilh&o inferior a meta estabelecida
no Decreto n® 4.120/2002, totalizando R$ 14,0 bilhdes no periodo. Desse total, R$ 17,2
bilhdes referem-se ao superavit no Governo Central, e R$ 3,2 bilhdes ao déficit
observado nas estatais federais.

11. Com esse resultado, destacam-se 0s seguintes aspectos relativamente ao
comportamento do primeiro quadrimestre de 2002: i) a receita do Tesouro Nacional
(incluindo as contas do Banco Central), liquida de restituicbes e de transferéncias a
estados e municipios, foi inferior as estimativas em R$ 792,9 milhdes, ou seja, um
desvio de apenas 1,2% frente ao previsto; ii) as despesas ficaram abaixo do previsto,
com desvio de 6,2%; iii) a evolucao do déficit da Previdéncia Social ficou em linha com
o valor projetado; e iv) o menor resultado primario das estatais federais foi parcialmente
compensado pelo melhor resultado do Governo Central.

12. Com relacdo as receitas do Tesouro Nacional, incluindo as contas do
Banco Central, estas atingiram R$ 83,3 bilhdes, contra a estimativa de R$ 85,0 bilhdes.
Ficaram inferiores ao previsto no Decreto: i) receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal, liquidas de restituicées e incentivos fiscais, em R$ 597,1 milhdes, com
desvio de 0,8%:;ii) receitas ndo-administradas, em R$ 957,5 milhées, com desvio de
10,6%; e iii) contribuicbes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), no
ambito da Lei Complementar n® 110/2001, em R$ 157,7 milhdes, com desvio de 24,6%.

13. O desvio das receitas administradas em relacao a projecao decorreu, em
grande medida, da queda no volume de importacdes e do faturamento das empresas.
A reducdo no volume das importagcdes produziu efeitos negativos diretamente sobre o
Imposto de Importacdo e sobre o IPI vinculado a importagcdo, cujas arrecadacdes
ficaram inferiores as previstas em R$ 549,8 milhdes e R$ 516,2 milhdes,
respectivamente. Além dessas, a Cofins, o PIS/Pasep e a CIDE-Combustiveis também
tiveram sua receita abaixo do montante previsto: analisadas em conjunto, devido a
forma de pagamento dos tributos, a arrecadacao destes ficou inferior em R$ 996,3
milhdes as expectativas do inicio do ano.

14. A frustracdo dessas receitas foi parcialmente compensada pelo
recebimento de tributos em atraso dos fundos de pensédo (conforme Medida Proviséria
n® 2.222, de 4 de setembro de 2001), em magnitude superior ao previsto inicialmente.
A previséo era de recebimento, até abril deste ano, de débitos em atraso de imposto de
renda no montante em torno de R$ 4,7 bilhdes, e o que se observou foi o ingresso total
de R$ 5,6 bilhdes, referentes ao imposto de renda (débitos em atraso, depésitos judicial
e fluxo normal) e PIS/Cofins.

15. A despeito do bom desempenho na arrecadagcédo do imposto de renda, as
transferéncias constitucionais a estados e municipios ficaram inferiores ao projetado
devido ao expressivo ingresso de débitos atrasados no ultimo decéndio de abril, cujo
impacto sobre as transferéncias ocorreu no més de maio.

16. As receitas ndo administradas, por sua vez, apresentaram resultado
abaixo do estimado devido, especialmente, aos seguintes fatores: i) nas receitas de



concessfes, que totalizaram R$ 1,5 bilhdo, contra a previsdo de R$ 2,0 bilhdes,
observou-se frustracdo decorrente da nao realizacdo dos leildbes das bandas “D”
(R$ 416,3 milhdes) e “E” (R$ 189,5 milhdes); e ii) na cota parte de compensacdes
financeiras, a qual somou R$ 2,0 bilhdes, contra uma estimativa de R$ 2,4 bilhées, ndo
foram antecipados plenamente os efeitos da reestimativa de lucro das empresas do
setor de exploracdo de petroleo e gas para o quarto trimestre de 2001. Os demais itens
das receitas ndo-administradas, dentre estes a receita diretamente arrecadada e o
salario-educacao, tiveram seu comportamento em linha com a previsdo indicada no
Decreto.

17. As despesas do Tesouro Nacional, incluindo as contas do Banco Central,
atingiram o montante de R$ 45,1 bilhdes, sendo R$ 3,0 bilhdes inferiores as previstas
no Decreto em referéncia. Excluindo-se as despesas com pessoal e encargos, as
demais despesas correntes e de capital, apresentaram reducdo de R$ 3,3 bilhdes, com
desvio de 13,2% em relacdo a previséo.

18. Os dispéndios com pessoal e encargos foram superiores em R$ 297,6
milhdes a previsao inicial. O desvio observado, de 1,3%, pode ser atribuido, em grande
medida, ao pagamento de precatérios e despesas decorrentes de sentencas judiciais
transitadas em julgado no valor de R$ 207,7 milhdes. Salienta-se que, conforme
disposto no art. 13 do Decreto n°® 4.120/2002, a execucdo or¢camentaria de despesa
dessa natureza constitui-se excec¢ao ao limite estabelecido para os gastos com pessoal
e encargos sociais.

19. As demais despesas de custeio e capital ficaram 13,2% abaixo da
projecao inicial, com destaque para o comportamento da despesa discricionaria do
Poder Executivo, que totalizou R$ 14,9 bilhdes, contra R$ 16,8 bilhGes autorizados
(desvio de 11,6%). Esse comportamento pode ser explicado pelo cronograma de
execucao das despesas das unidades gestoras ao longo do exercicio fiscal, vis-a-vis a
distribuicéo linear utilizada na fixacdo dos limites mensais de pagamento no Decreto n®
4.120/2002. De fato, observa-se que, ao final do més de abril, os érgaos da
administracdo publica dispunham de recursos proprios e recursos liberados pelo
Tesouro Nacional, ainda nao utilizados, da ordem R$ 2,3 bilhdes. A expectativa é que
essa disponibilidade seja reduzida ao longo dos proximos meses.

20. Por sua vez, as despesas discricionarias do Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico da Unido apresentaram desvio de R$ 486,5 milhdes, permanecendo
39,7% abaixo do projetado.

21. Com relacdo as despesas nédo discricionarias, estas ficaram R$ 679,9
milhdes abaixo do estimado para o quadrimestre. Contribuiu para tal resultado a
reduzida execucdo das despesas com subsidios e subveng¢des econdmicas, nao
obstante verificar-se acréscimo nos créditos extraordinarios, tendo sido pagos: i) R$
187,4 milhdes a titulo de bbénus a consumidores residenciais, conforme Medida
Proviséria n® 31, de 15 de fevereiro de 2002; ii) R$ 200,0 milhdes a participacdo da
Unido no capital da empresa Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial
(CBEE), de acordo com a Medida Proviséria n® 34, de 6 de marco de 2002; e iii) R$
91,2 milhdes ao financiamento de obras rodoviarias e outras acdes emergenciais de
defesa civil na regido sudeste, nordeste e norte do estado de Minas Gerais, consoante
Lei n® 10.430, de 24 de abril de 2002, e Lei n® 10.414, de 21 de marco de 2002.



22. As contas da Previdéncia Social ficaram em linha com as projecoes,
apresentando uma reducdo em relacdo ao esperado de apenas R$ 138,0 milhdes.
Essa diferenca é explicada por uma menor despesa com beneficios previdenciarios
gue a projetada, em R$ 355,8 milhdes, além de uma arrecadacéo liquida total R$ 217,9
milhdes inferior a prevista.

23. Por fim, o déficit primério das empresas estatais federais esta associado,
entre outros fatores, i) ao pagamento de tributos pela Petrobras, decorrente de ganho
na permuta de titulos com o Tesouro Nacional, ocorrida em janeiro, no montante de
R$ 1,1 bilh&o; ii) ao efeito do cancelamento de R$ 1,1 bilhdo em NTN-H, também em
janeiro, decorrente do resultado da conta petréleo de dezembro do ano passado; iii) a
regularizacédo de contas a pagar de exercicios anteriores; e iv) ao fato de o preco dos
combustiveis nas refinarias, principalmente gasolina e diesel, terem se reduzido no
comeco do ano, como decorréncia da liberalizagdo do setor de combustiveis. Ressalte-
se que os reajustes posteriores ndo foram suficientes para reverter o déficit ocorrido
nos primeiros dois meses do ano.



1° QUADRIMESTRE DE 2002
INDICACAO DE MEDIDAS CORRETIVAS

24. Com o objetivo de assegurar que a execucado dos proximos quadrimestres
traduza-se no cumprimento da meta anual de resultado primario de R$ 36,7 bilhdes
para o Governo Federal, foi adotado um conjunto de medidas nos primeiros meses
deste ano.

25. Posteriormente a edicdo do Decreto n® 4.120/2002, e em observancia a
determinagcdo constante do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2001, foi efetuada
revisdo bimestral da estimativa de receitas para o ano, confirmando as premissas
consideradas no referido decreto e ratificando a expectativa de frustracéo parcial das
receitas estimadas na Lei n® 10.407, de 10 de janeiro de 2002 (Lei Orcamentaria de
2002).

26. Verificada a imperativa necessidade de proceder a limitacdo do empenho
das dotacdes orcamentarias, na forma preconizada no art. 67 da Lei n® 10.266/2001, foi
comunicado aos Poderes Legislativo e Judiciario, e ao Ministério Publico da Uniéo, por
meio da Exposicdo de Motivos MP/MF n® 93, de 27 de marco de 2002, os montantes
objeto de limitacdo compativeis com o atingimento da meta. Na ocasido, foi destacado
que as projecbes das receitas nao consideravam a hip6tese de interrupcdo da
cobranca da Contribuicéo Proviséria sobre Movimentacao ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

27. Face o atraso na aprovacdo da prorrogacdo da cobranca dessa
contribuicdo, bem como o acréscimo de algumas despesas obrigatérias, tornou-se
imperativo o bloqueio de limites de movimentacdo e empenho e de pagamento de
despesas discricionarias constantes da Lei Orgamentaria de 2002.

28. Por meio do Decreto n° 4.230, de 14 de maio de 2002, foi efetuado
bloqueio dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamentos dos 6rgaos e/ou
unidades orcamentarias, fixados no Decreto n® 4.120, de 2002, no montante de R$ 5,3
bilhdes. Por oportuno, cabe destacar que os limites bloqueados poderéo ser restituidos
por ato dos Ministros do Planejamento e da Fazenda, desde que a meta de resultado
primario ndo seja comprometida e uma vez advindos elementos que antevejam a
recomposicao da previsdo de receitas.

29. Os seguintes fatores balizaram a decisao do bloqueio acima mencionada:
i) previsdo de frustracdo de R$ 4,9 bilhdes na arrecadacdo da CPMF, considerada a
hip6tese de aprovacdo de sua prorrogacdo em 20 de junho e manutencdo da
noventena para a sua cobrancga; ii) acréscimo das despesas de pessoal e encargos
sociais em R$ 1,0 bilhdo, em funcdo de reestimativa quanto aos efeitos da
implementacdo da reestruturacdo remuneratéria da carreira dos militares (segunda
etapa), consoante disposto no Decreto n® 4.184, de 5 de abril de 2002, e dos
servidores das instituicdes federais de ensino, conforme estabelecido na Lei n® 10.302,
de 31 de outubro de 2001; iii) acréscimo de R$ 0,5 bilhdo na previsdo do déficit da
Previdéncia Social, sobretudo, como decorréncia da revisédo do crescimento da massa
salarial de 6,69% para 5,39% no ano; e iii) aumento da arrecadacao do Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) em R$ 1,1 bilhdo, cuja nova aliquota encontra-se



atualmente em estudo para vigéncia exclusivamente durante o periodo de suspensédo
da cobranca da CPMF.

30. Registra-se que o bloqueio foi seletivo, com vistas a preservar acoes
prioritarias do governo nas areas de Saude, Educacéo, Assisténcia Social e Reforma
Agraria. Dessa forma, exceto pela reducdao de R$ 1.030,9 milhBes nos recursos
disponiveis para acdes no ambito do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
como decorréncia da frustracdo da parcela da CPMF vinculada ao fundo, os montantes
para a funcdo assisténcia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e os
Ministérios da Saude e Reforma Agraria ndo foram objeto de restri¢ao.

31. Adicionalmente ao bloqueio de R$ 5,3 bilhdes, foi efetuada reducao
adicional de R$ 1,0 bilhdo nos limites de pagamento dos referidos 6rgaos e/ou
unidades orcamentarias para a constituicdo de uma reserva técnica com vistas a
contemplar situacdes que requeiram atendimento imediato. Também foi vedada, até 30
de novembro de 2002, a execucédo de despesas de pessoal e encargos sociais além do
pagamento da folha normal e de outras despesas previstas no art. 13 do Decreto n°
4.120/2002.

32. Com a edi¢do do Decreto n® 4.231, de 14 de maio de 2002, foi incluido
dispositivo vedando aos o6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo, constantes
dos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Uni&o, inclusive empresas estatais, de
acordo com o art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, e com o art. 73 do Decreto-Lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, a realizacdo de despesas ou assuncdo de
compromissos que ndo os compativeis com os limites de movimentacdo e empenho e
de pagamento estabelecidos para os periodos de até 31 de agosto e até 31 de
dezembro. Especificamente, o referido Decreto estabeleceu limites a realizacdo de
despesas envolvendo, entre outras, o pagamento de diarias, de passagens, de
aquisicdo de material de consumo e de prestacdo de servicos, em percentuais
inferiores aos das despesas realizadas no exercicio de 2001.

33. Assim, com tais medidas, reafirma-se o compromisso do governo com a

obtencdo da meta de resultado primario para o exercicio em magnitude estritamente
compativel com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Respeitosamente,

Eduardo Refinetti Guardia Helio Martins Tollini
Secretario do Tesouro Nacional Secretario de Orcamento Federal
Ministério da Fazenda Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo



