04.01.00 ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

04.01.01 INTRODUCAO

O Demonstrativo da Despesa com Pessbdlparte integrante do Relatorio de
Gestao Fiscat RGF edevera ser elaborado pelos Poderes e 6rgaos com poder
de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os 6érgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciaro, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico

Esse demonstrativo devera compor também o Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado, a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias
apos a divulgacao do relatorio do ultim@uadrimestre do exercidto (ver topico
04.07.007 Relatorio de Gestao Fiscal Consolidado).

A LRF determina que o RGF dever4d ser emitido quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicpaté trinta
dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Esse prazo encerra
se em 30 de maio, para o primeiro quadrimestre; em 30 de setembro, para o
segundo quadrimestre; e em 30 de janeiro do ansubsequente ao de
referéncia, para o terceiro quadrimestre.

04.01.01.01 Contetido do Demonstrativo

O Demonstrativo devera conter valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgéo executada nos ultimos 12 (doze) mesesom informacées sobre

a despesa bruta com pessoadl EOEAEAA Al OORAODI Al 1) OBRDEXS
Pensi T E OO OGds ddspenas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacaod s despesas ndo computadas para fins de verificacdo do limite,

adespesa total com pessodler topico 04.01.02.01), o percentual da despesa

total com pessoal em relacdo a receita corrente liquida (RCL), e os limites

maximo, prudencial e dealerta estabelecidos conforme adgislacéo

a)

As informacgdes de pessoal deveréo ser consideradas pelo valor total do grupo
de natureza de despesad Pessoal e Encargos Sociais, abrangeradespesas
com Ativos, Inativos, Pensionistas e pelo valor de alguns elementos do grupo
de natureza da despesa 3 Outras Despesas Correntegjue se enquadram no
conceito do artigo 18 da LRF

Todos os poderes e 6rgaos disciplinados ravt. 20 da LRFdevem apresentar,

no seudemonstrativo, a parcela das despesas com inativos vinculadossase
poder ouérgdo.Para permitir a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoalcom essas informacdeso RPPSdevera manter registros destacados
das recetas e despesas de cada um dos Podete® RPPS deve, ainda, ter
condicbes de fornecer as nformacdes necessarias que possibilitem ao
respectivo Poder ou 6rgao utilizar tais informacdes para fins de elaboracao do
seu RGF, mediante apuracao dos valores brutos de inativos e pensionistas,

1, 2&h AOO8 vuvh ETAEOT )h Al piAA OAo6s
2LRF, art. 54, combinado com os art20 e 55, §1°. Acérdédo n° 2354/2007 do TCW Plenério.
3LRF, art. 50, I, lll e IV.



assim como do montante de inativos e pensionistas pagos caetursos do
RPPS

04.01.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo visa aransparéncia da despesa com pessoal de cada um
dos Poderes e oOrgaos com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a
adequacao aos$imites de que trata a Lei de Responsabilidade FiscgLRFE*

04.01.02 CONCEITO

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o0 somatoério dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas ° (despesa bruta com
pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela
prépria LRF (despesas deduzidas) .6

1. Despesa Bruta com Pessoal

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio . Assim, as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compdem o célculo do limite de gasto mopessoal. Assim,
consideram-se incluidos tanto servidores efetivos, como cargos em comissao,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, quer
tenham sidocontratados por meio de processo seletivo publiéamu néo.

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacao
juridica sobre a legalidade ou ndo da contratacdo. Assim, tanto as
contratacdes por tempo determinado para atender necessidade tgroraria de
excepcional interesse publicdcomo as que poderdo vir a ser contestadas a luz
do instituto constitucional do concurso publicd, por exemplo, deverdo ser
registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificacdo da
legalidade ou valichde das contratacdes, bem como das eventuais cominagdes
que possam aduvir.

Apresentase abaixolista exemplificativa de itens consideradosdespesa
bruta com pessoal com base nas rubricas de gastos da Uniédo

RUBRICA DO GAS] DEFINIGAO DO GASTO

4LRF, art. 20.

5LRF, art. 18.

6 LRF, art. 19, § 1°.

"Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006, art. 2°.

8CF, art. 37, IX e Lei 8.745/93.

9 CF, art. 37, ll. A Sumula 331 Tibunal Superior do TrabalkoTST considerou ilegal a terceirizacéo,
inclusive no ambito da administracéo publica, que esteja relacionada as atifidadiss 6rgdos e em
que haja pessoalidade e subordinacéo direta na relagéo de trabalho.



Abono de
Pamanéncia

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, g
aos servidores que tendo completado as exigéncias
aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em ativid
(emenda constitucional n°. 41 de 19/12/2003 e orientg
normativa da secraria de previdéncia social n° 01
06/01/2004) de acordo com a medida provisoria 167, de ]
fevereiro de 2004.

Abono Provisorio

Gratificacdo em dinheiro concedida além dos vencimentc
saléario.

Adicional Teto Ajuda de custo concedidaos parlamentares nos meses
Parlamentar fevereiro, junho e dezembro.

Adicional de Despesas com remuneracdo de servidores que exe
Atividades Penosas | atividades penosas.

Adicional de Despesas realizadas com adicional de compensacao ar|
Compensacao de militares.

Organica

Adicional de Despesas realizadas com adicional de habilitacdo de milit
Habilitac&o

Adicional de Despesas com remuneragdo de servidores em atividad
Insalubridade locais insalubres.

Adicional de Despesas com remuregao de servidores que exerc
Periculosidade atividades perigosas.

Adicional de Despesas realizadas com adicional de permanénci
Permanéncia militares.

Adicional de Tempo

Percentual sobre vencimento basico por ano de ef

de Servico exercicio.

Adicional de Despesas com suplemento da remuneracao de servidore
Trarsferéncia art. foram transferidos conforme art.469 da CLT.

469/CLT

Adicional Militar

Parcela remuneratéria mensal devida ao militar, ineren
cada circulo hierarquico da carreira militar.

Adiconal Noturno

Despesas com remuneragdes a servidores em ativ
noturna.

Adicional Tarefa
Tempo Certo (art. 23
MP 2131)

Despesas concedidasitulo de adicional ao militar da reser
remunerada, e excepcionalmente o reformado, que te
modificada suaiwiacdo na inatividade para aquela prev
para a prestacéo de tarefa por tempo certo corresponder
trés décimos dos proventos que estiver percebendo.

Adicional Variavel

Despesas realizadastitulo de adicional variavel sujeitos
incidéncia de tribtos e contribuicbes de acordo com a
10.973/04 - distribuicao de royaltie
a retribuicdo adicional variavel sera atribuida em funca
eficiéncia individual e plural da atividade fiscal.

Aposentadorias e
Reformas

Despesas com folha de pagamentos déwos civis e militare




Auxilio Recluséo

Despesas com auxilieclusdo, devido a familia do servi
afastado por motivo de priséo.

AuxilieDoenca
Servidor

Despesas com remuneracgdo do servidor durante o perio
licenca saude homologada, previsto leim

Auxilielnvalidez
Pessoal Militar

Auxilio mensal para cobrir despesas com intern

especializada e cuidados de enfermagem.

Aviso Prévio
Indenizado

Despesa com o0 pagamento, pelo empregador, de 30 (t
dias de servico, quando este decideateilalmente demitir g
empregado sem justa causa e sem o0 cumprimento do
prévio.

Décimo Terceiro
Salario

Férias- Abono
Constitucional

Abono concedido a todos empregados e servidores (
remuneracao do periodo dériasanuais- um terco a mais d
gue o salario normal.

Férias- Abono
Pecuniario

Despesas com a conversdo em abono pecuniario de um
(10 dias) do valor da remuneracdo devida ao servidd
periodo de férias.

Férias Vencidas e
Proporcionais

Despesas com pagamento de férias vexxalproporcionais
rescisao de contrato de trabalho, exoneragédo do servid(
aposentadoria.

Gratificacao de
Atividades Externas
GAE

Despesas com gratificacées adquiridas em funcao do ex(
de atividades externas, a exemplo da atividade exepnd
oficiais de justica.

Gratificacao de
Exercicios de Cargog

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de ¢
como DAS, GAJ, etc.

Gratificacao de
Localidade Especial

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade espe
militares.

Gratificacao de
Representacao

Despesas realizadas com gratificacdo de representac
militares.

Gratificacao de
Servico Voluntario

Parcela remuneratdria devida ao militar que voluntariame
durante seu periodo de folga, apresergar para o0 servig
(horaextra).

Gratificagao de
Tempo de Servigo

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacs
tempo de servico (anuénio).

Gratificacao Eleitoral

Despesas realizadasitulo de gratificacao eleitoral para juiz
e promotores designados para apegg@o das reclamacdes
representagdes dirigidas aos tribunais eleitorais (Iei9501
30/09/97).

Gratificacao por
Atividades Expostas

Despesas com gratificagcdes, quando pelo exercicio, ex
servidor a riscos

Gratificacao por
Embarque Fluvial

Despesa realizadas ditulo de gratificacdo por embarqy
fluvial paga aos capitdes, pilotos fluviais, supervig
maquinistas, taifeiros fluviais, contramestres, condutg
cozinheiros e marinheiros.




Gratificagdo por
Exercicio de Functe

Despesas realizadagne gratificacdo por exercicio de funcg
de coordenacgao ou encargo de atividades especificas.

Gratificacoes
Especiais a
Aposentados e
Pensionistas

Despesas com gratificacdes de natureza especial conc
em virtude de lei a pessoal civil (aposentado).

Incentivo a Despesas com incentivo a qualificacdo de servidoreg
Qualificacao possuirem educacdo formal superior ao exigido pelos ¢
(Titulagao) que ocupam, em areas de interesse do 6rgao.
Indenizacéo de Despesas realizadas tiulo de indenizacdo de localizag
Localizacao especifica determinada por lei

Participacéo a
empregados e
Administradores

Despesas realizadagitulo de participacdo a empregados
administradores de acordo com o constante do estatuto S
da empresa distribuidora.

Pensbes Despesas com proventos devidos aos dependente
segurado apds a morte deste.

Prémio de Parcela paga por cumprimento de metas.

Produtividade

Remun. Particip.
Orgéos Deliberagéo
Coletiva

Despesas realizadagitulo de remuneracdo de membros
orgaos de deliberacdo coletiva (conselho consultivo, con
de administragdo, conselho fiscal ou outros 6rgaos colegi:

Remuneracéo de

Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal (

Pessoal em disponibilidade

Disponibilidade

Represerdcao Despesas realizadas com representacdo mensal, por ex¢
Mensal do "das" e etc.

SalarieFamilia RPPS

Beneficio pago aos servidores com salario mensal na fa
baixa renda, para auxiliar no sustento de filhos.

SalarieMaternidade

Despesas comsalariematernidade, devido a segura
gestante, durante o periodo de licenga gestante previsto e

Servicos
Extraordinarios-
Hora Extra

Despesas realizadastitulo de servicos extraordinarios, ti
como hora extra e outros de carater eventual.

Sewidores Anistiados
Politicos- ADCT 8°

Despesas realizadas tdulo de reparacao econdmica,
carater indenizatério, conforme estabelecem o art.8° do
das disposi¢cdes constitucionais transitorias e as leis (
regulamentam (leis 10559/2002 e 11354080).

Soldo

Despesas realizadas com vencimentos dos militares.

Subsidios

Remuneracao de ocupantes de determinados cargos do s
publico.

Substituicoes

Remuneracao paga ao servidor substituto

Vantagem Pecuniarig
Especial VPE

Despesas realizadasncorantagem pecuniaria especialpe
(base legal: lei n 11.134/05, art. 1Para inativos) para (
militares do distrito federal.

Vantagem Pecuniariz
Individual VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecunidria indi
(inclusive da lei 10698, d2/07/03).




Vantagem Pessoal |Valores relativos a vantagens pessoais concedidas
LEI 8.216/91 aposentados civis (conversado de abono especial).
Vantagens Vantagens diversas incorporadas a remuneragao ou prov
Incorporadas

N&o se considera despesabruta com pessoal os pagamentos de natureza

indenizatoria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto

do servidor publico, em func¢éo do seu oficio, e os beneficios assistenciais.

Abaixo apresentase lista exemplificativa de gastos conpessoal que nao
entram no cdmputo da despesaruta com pessoal:

RUBRICA DO
GASTO

DEFINICAO DO GASTO

Ajuda de Custo

Destinase a compensar as despesas de instalacdo do se
gue, no interesse do servigco, passar a ter exercicio em
sede, com muanca de domicilio em carater permanente.

Creche/Escola

Auxilio Custeio das despesas com alimentacé&o por dia trabalhadg
Alimentacao
Auxilio Despesas com auxilio escola pago semestralmen

filhos/dependentes legais com idade entre 7 e 14 anés
atendidos pelo programa dealariceducacaodo mec/fnde
conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Deficiente

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependent
funcionarios conforme estabelecido em acordo coletivo.

Auxilio Educacéao

Subsidis, no sistema de reembolso, para pagamentg
despesa com educacédo do proprio servidor.

Auxilio Funeral

Despesas conauxiliofuneral, devido afamilia do servidot
falecido em atividade ou aposentado, ou a terceiro que cu
comprovadamente odispéndiosom funeral do eservidor.

Auxilio
Medicamento

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisica
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formuls
direta.

Auxilio Moradia

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizada
servidor com liguel de moradia ou com meio de hospedag
administrado por empresa hoteleira.

Auxilio Natalidade

Despesas com auxinatalidade, devido a servido@njugeou
companheiro servidor publico, por motivo de nascimentg
filho.

Auxilio Subsdios, no sistema de reembolso, para aquisi¢cdo de prQ
Odontologico fixas moveis, aparelhos ortodonticos e implantes.
Auxilio Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicao de

Oftalmoldgico

(armacéo e lentes), lentes de contato ou lentes intraocular




Auxilio p/ Exames
fora de Domicilio

Despesas comuxiliopara exames fora do domicilio, devido
beneficiarioqque se deslocam, paketerminagéado INSS, pal
exames ou tratamento em processordabilitagagorofissional
em localidade diversa de seu doiib.

AuxilieAcidente

Despesas cormauxilieacidente previdenciario concedido, co
indenizacdp ao segurado quandapos a consolidagdodas
lesbesdecorrentes de acidentes de qualquer natureza res
sequelas que impliqueneducéoda capacidade funmnal.

Auxilie
Fardamento

Despesasorcamentarias com o auxiliefardamento, pagq
diretamente ao servidor ou militar.

AuxiliePrograma
de Reabilitacao

Despesas corauxiliopara segurado inscrito em prograrda
reabilitacdo profissional, para @tear despesas con

Profissional alimentacéoe transporte do segurado duranteparticipacad
em curso de reabilitacdo profissional.

Compensacao Compensacdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao n

Pecuniaria (Lei |temporario das forcas armadas, por oéasi de sel

7.963/89) licenciamento.

Diérias Destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraord

com pousada, alimentacéo e locomogao urbana.

Indenizacédo de
Transporte Prépric

Ressarcimento de despesas com a utilizacdo de meio prof
locomocéo para execucao de servicos externos.

Peculio

Despesas com peculio, devido aos segurados aposet
filiados a previdéncia e a segurados filiados a previdéncig
mais de 60 anos de idade.

Plano de Saude

Pagamentados planos de saude efetuados pelo ente ligol
(parte patronalpu restituicdo de despesas com plano de sa
efetuado pelo servidor.

Servigos de salde

Despesas com fornecimento de servigco de saude diretan
pelo ente publico, como, por exemplo, as despesas com hg
para servidores publicos

Vale Transporte

Valor que o empregador antecipara ao empregado
utilizagéo efetiva em despesas de deslocamento resid
trabalho e vicerersa.

. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a macebbra, constantes dos contratos de terceirizacao,
empregada em atividade -fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivplano de cargos e salarios do quadro

de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesg ®utras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 z Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacd®d Essas despesas devem ser
incluidas no célculo da despesa com pessoal por forca do 81° do art. 18 da LRF.

10 LRF, art. B, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010, conforme recomendacéo do TCU por
meio do Acorddo n° 283/2011.



O Elemento de Despesa 34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
#11 OOAOI O AA 4AOAAEOEUAéepl i AAEET EAT AT
constantes dos contratos de terceirizacdo, classificaveis no grupo de despesa
3 Z Outras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no a8, § 1°, da
CRE #1711 Dl Al Al OAO 1 = pniph AA mtFTnuofgmnnmnoé (
a maao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagao, de acordo com o art.
18, 8§ 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, computadas para fins de limites
da despesalt OAT AT i DBAOOT Al DPOAGEOOT O 11 AO0OS8
A LRF? ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sao
consideradas no bojo das despesas com pessoal as teizacdes que se
destinem a execucdao indireta de atividadésque, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgado ou entidade (atividades
meio), na forma de regulamento, taomo: conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatieagquando esta nao for
atividadefim do 6érgdo ou Entidade copeiragem, recepcéao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencéo de prédios, equipamentos e instatacoes

b) nédo sejam inantes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal
em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e

c) nao caracterizem relacéo dirata emprego como, por exemplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos (atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varcao e
limpeza de logradouros e vias publicas) sdo servigos publicos de saneamento
basicd® e, como tal, podem ser prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividaddim), caso em que é cobrada, pelo poder publico,
taxa dos usuérios, a qual tem como fatwager a utilizacdo efetiva ou
potencial de servigcos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicéo; ou

b) indiretamente, sob o regime de concessdo ou permissdo, caso em que é
cobrada tarifa®

O regime deprestacéo de servigo de |impeza urbana deve ser definido pela

legislagéo local, atendidas as determinagdes constitucionais e legais. Se o
regime de prestacdo de servico for direto, as despesas com pessoal
correspondentes deverao ser registradas nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal

11 Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010.

12| RF, art. 18, 8§1°.

13 Decreto n.° 2.271, de 07/07/97, art. 1°.

14 Zymler, Benjamin. Revista TCU n° 78 fls.0 X 7 v ¢ h O#1 1 OOAOA @edbrayetsdsE OAOA AA
15CF, art. 21, XX e Lei n°® 11.445/07, arts. 3°, I, c e 7°.

16 CF, arts.30, V e 175; Lei n° 11.445/07, art 29, II; CTN, art. 119; STF, RE 89RT6

17CF, art..30, l e Il.



Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o ente, indevidaméhtesalizar
contrato de prestacdo de servicos para substituir a execucdo direta, fica
caracterizada a terceirizacao que substitui servidor ou empregado publico e a
despesa com pessoal deveesregistrada na linha Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao (8 1° do art.18 da LRF). Se o regime
de prestacao de servigco for de concessao ou permissdo, a concessionaria ou
permissionaria arcara com as despesas com pessoaliegndo integrardo a
despesa com pessoal do ente.

A prestacao de servico de limpeza urbana por entidade que néo integre

a administracdo publica do ente dependera de processo licitatério e de
celebracdo de contrato, vedandse a celebracdo de convénio, termde
parceria ou outro instrumento®. Além disso, a atividade de regulacéo,
fiscalizacéo e o acesso as informacdes sobre 0s servicos prestados ndo deverao
ser prejudicados®.

Asdespesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas

nogruppAA T AOOOAUA AA AAOPAOA O/ OOOAO $AODPAC
AAOPAQAAOCBEET O AA #1171 001 Ol OEAOG6Hh DHi OOAT OI
com pessoal. No entanto, devee atentar para possiveis equivocos referentes

a contratacdo de empresas de conkoria que embutem a contratacao de

pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa

devera compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no

elemento de despesa 34z Outras Despesas de Pessoal decorrentes d

Contratos de Terceirizacdo. Recomenese que 0s servicos de consultoria

somente sejam contratados para execucdo de atividades que
comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracdo publica, no ambito do respectivorgao ou

entidade.

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagao de servigos publicos finalisticos
de forma indireta

Além da terceirizacdo, que corresponde transferéncia de um determinado
servico a outra empresa existem também as despesas com pesab
decorrentes da contratacdq de forma indireta, de servicos publicos
relacionados aatividade fim do ente publica ou sejapor meio da contratacéo
de cooperativas,de consércios publicosde organizacdesda sociedade civildo

servico de empresas indivduais ou de outras formas assemelhadas

ALRF ao estabeleceum limite para as despesas corpessoal definiu que uma

parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outrasiage,

para evitar que com aterceirizacdo dos servicosessa pacela de receitas
ficasse comprometida com pessoaéstabeleceu, no 8° do artigo 18, que os

valores dos contratos de terceirizacdo de made-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicodevem sercontabilizados

como "Outras Despsas de Pessoal”

18 CF, arts.30, V &75.
19 CF, art. 175 e Lei n°® 11.445/07, art 10.
20 Lei n®11.445/07, art 11, 83°.



Da mesma formaa parcela do pagamenteeferente aremuneracéo do pessoal
que exerce a atividade fim do enteublico, efetuado em decorréncia da
contratacdo de forma indiretg devera ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastoxom pessoal.

Ressaltase que se osentes da federacd@omprometemos gastos com pessoal
relacionados a prestacdo de servi¢os publicarim percentual acima do limite
estabelecido pela LRFseja de forma direta, mediante contratacdo de
terceirizados ououtras formas de contratacéo indiretaessesentes terdo sua
capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos eyatras despesas.
Além disso,se as contratacdes de forma indireta tiverem o objetivde ampliar
a margem de expansdo da despa com pessoal,poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das financas publicas o que
podera inviabilizar aprestagcdo de servigco ao cidadao.

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serda@eduzidas (ndo computadas!) apenas
as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas:

a) indenizacbes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao
Voluntaria, elementale despesa 94 Indenizacfes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao, elemento de despesa-9%entencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao,
elemento de despsa 92- Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, consideraneke também o0s pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacao de contribuicdes dos segurados emasd
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

N&o poderéo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadaecursos nao
vinculados

b) os valores transferidos a outro Ente da Federacéo para fewmjzensacao
financeirade que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uma vez que esses
valores ndo sdo computados como despesas com pessoal. Em contrapartida,
as despesas com pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os
valores recebidos, decorrentes dessa transferéncia, poderédo ser deduzidas
pelo ente recebedor;

c) olmposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista do ente
empregador, dRRFa0 é despesa, mas receita tributaria. De outra forma, a

21 RF, art. 19, § 1°.



despesa com a remuneracao bruta do servidor, a qual engloba o valor que,
em um momento posterior, sera retido para pagamento do IRRF, é despesa
com pessoal.

1. Despesas de Exercicios Anteriores

Os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores,
da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo, deverdo ser deduzidas
para fins de célculo para verificagdo do cumprimento do limité&Nao poderéo

ser deduzidas das Despesasom Pessoal as relativas a folha de pagamento,
classificadas no elemento de despesa ¥Despesas de Exercicios Anteriores,
que pertencem ao periodo de apuracdo (més de referéncia e os onze meses
anteriores).

As despesas de exercicios anteriores a sereredilizidas referemse aquelas
gue, embora tenham sido liquidadas no periodo de 12 meses considerado pelo
demonstrativo, competem a periodo anterior. Na Figura 1, é apresentada uma
exemplificacdo gréfica das despesas computadas e ndo computadas,
considerandoa elaboracdo do RGF do 1° quadrimestre do ano de 2009.

Situacéo 1: Despesa de Exercicios Anteriores Nao Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuragao de competéncia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa ———— ¥ Liquidagéo da Despesa
Exercicios Anteriores Exer¢iciode 2017 Exerciciode 2018
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuragéo da
Periodo de Apuracgéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal

01/05/17 30/04/18

Situacéo 2: Despesa de Exercicios Anteriores Computada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuragao de competéncia do Periodo de Apuragao)

Fato Gerador —y Liquidag&o
da Despesa da Despesa
/_H —r
Exercicios Anteriores Exer¢iciode 2017 Exerciciode 2018
Periodos Anteriores ao Periodo de Apuracéo da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/17 30/04/18

Figura 1



2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da arrecadacdo de
contribuicbes dos seguradosgda compensacéaoifanceira de que trata o § 90

do art. 201 da Constituicae das demais receitas diretamente arrecadada®r
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeirs.

Séao também recdas vinculadas ao RPP&s contribuicdes patronais ao RPPS e
as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social RPPS instituido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em conformidade @m a Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, devidamente registradas na contabilidade no elemento de
despesa 97z Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme
definido na Portaria Conjunta STN/SOF n2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto,deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de
dezembro de 2011, que determina que 0S recursos provenientes desses
aportes devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma
a evidenciar a vinculacdo para a qual foram instiidos e devem permanecer
devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo,
por 5 (cinco) anos.

Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que trata das regras gerais para a orgaacdo e O
funcionamento dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir
tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes
proprios. A avaliacao financeira do RPPS leva em consideragéo as receitas e as
despesas apuradasmexercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit
financeiro.

Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando
as receitas auferidas nao séo suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cadaxercicio, o tesouro do ente deverarcar com

o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro

O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPRS&rescidos do
fluxo das receitas estimadas comparadas com as obrigacdes projetadas,
apuradas atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n°
9.717/1998 determina a necessidade de realizacdo da avaliacao atuarial para
a organizacdo e para aevisao do plano de custeio e das obrigacdes com 0s
beneficios previdenciarios.

Caso essa avaliacdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008,define formas de se promover o equilibrio, sendo uma
delas a elaboracdo de pteo de amortizacag estabelecido em lei, com prazo
méximo de 35 anos para a acumulacdo dos recursos necessarios a cobertura
total desse déficit.

22| RF, Art. 19, § 1°, item VI.



O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ouem aportes periédicos para cobertura
do déficit atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar séo
classificadas no elemento de despesa 18 Contribuicbes Patronais, e 0s
aportes periédicos para cobertura de déficit atuarial no elemento ¥7Aportes
para cobertura de Déficit Atuarial.

Outra opcéao para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS € a segregacéao
das massas de seus segurados, ou seja, a separacéo, a partir de uma data de
corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distinto® gntegraréo o
Plano Financeiro ou o Plano Previdenciario. Ressalt® que a segregacao das
massas sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo, acompanhado pela separacdo orcamentéria, financeira e
contabil dosrecursos e obrigacdes correspondentes.

O artigo 2° da Portaria MPS citada apresentada alguns conceitos, entre eles o
de Plano Previdenciario e Plano Financeiro.

1 Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de
acumulacéo de recursos para pagaemto dos compromissos definidos
no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo o0s conceitos dos regimes financeiros de
Capitalizacédo, Reparticio de Capitais de Cobertura e Reparticdo
Simples e, em conformidadeom as egras dispostasa Portaria; 23

1 Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacgao
da massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados séo
fixadas sen objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as
insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicao
de fundo financeiro;?

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros entodos os exercicios, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao
déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicdo de
reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o céalculo da despesen
pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa com inativos
de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do
cOmputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenhgmado

pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com o0s
recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano
Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas
situagdes em que houve a segregacaasimassas do RPPS, a parte financeira,

via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente,
repassados por meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de
aporte. Ao optar pela segregacdo das massas, de acordo com asa®gla
previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio atuarial do plano

23 Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, art. 2°, inciso XX.
24 Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008%.22°, inciso XXI.



financeiro e, portanto, os recursos repassados para esse plano, independente
da forma contdbil utilizada, sdo considerados cobertura de déficit financeiro.

Ressaltase que osrecursos aportados no regime de previdéncia somente
poderdo ser considerados recursos proprios do RPPS quando houver a
instituicdo formal de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na
Portaria MPS n° 403. Se nao houver a instituicdo legal de um pbamle
amortizacdo conforme as regras estabelecidas na citada portaria, qualquer
aporte de recursos no RPPS sera considerado aporte para cobertura de déficit
financeiro ou constituicdo de reserva para essa mesmanélidade em outro
exercicio. Nesse caso, adespesas custeadas com esses aportes hdao poderéo
ser deduzidaspara o célculo da despesttal com pessoal

As despesas com recursos vinculados serao identificadas pelos elementos de
despesa, a seguir discriminadgspara as despesas relativas a inativos e
pensionistas devidamente registradas na contabilidade, no nivel de subitem
da despesa:

01-Aposentadorias e Reformas;
03-Pensodes;

05— Outros Beneficios Previdenciarios;
91-Sentencas Judiciais; e
92—-Despesas de Exercicios Anteriores.

3. Exemplo de calculo

Nas proximas figuras, sao ilustradas situacdes hipotéticas para um melhor
entendimento das dedwbes referentes as despesas com inativos e
pensionistas custeadas com recursos vinculados.

No exemplo da Figura 2, esta representada uma situagcdo em que existe
somente a contribuicdo patronale do seguradopara o RPPS. O fundo
previdenciério é deficitario, pois do total de $100 a serem pagosle beneficios
previdenciarios, $100 s&o de contribui¢cdes patronajs$50 sao de contribuicdo
dos seguradose os £50 restantes sdo de cobertura do Tesouro do Ente para
o RPPS.



Tesouro $ 600 N Remuneragdo Contribuigdo Servidor Ative para o RPPS
do Ente Pessoal Ativo $35

$ 100/ Contribuigao Patronal

SWE] Cobertura de Déficit Financeiro

Contribuicdodos <
RPPS $50 Segurados +
do Ente . Beneficios Contribuicdo Inativo e Pensionista para o RPPS
$400 Previdencidrios $15

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1100
Pessoal Ativo (Remuneracdo + Contribuicdo Patronal) 700
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios) 400

DESPESAS NAO COMPUTADAS 150
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (Cont. Patronal + Cont. Segurado) 150

DESPESA TOTAL COM PESSOAL | 950

Figura2

Observe que, no pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas, o
ente (Tesouro e RPPS) possui uma Despesa Bruta com Pessoal no valor de
$1100 ($700 de ativos e $00 de inativos e pensionistas). Na despesa bruta
com pessoal, estd iduida, além da remuneracao do pessoal ativo ($600) e do
pessoal inativo e pensionistas ($00), a contribuigdo patronal do ente (£00).

Nesse caso, como o RPPS apresentHicit financeiro, parte da despsa com
inativos e pensimistas seld computada na despesa total com pessoal para fins
de verificacdo do cumprimento de limite. Da despesa corbeneficios
previdenciarios no valor de$400, somente seé deduzido,como despesas nao
computadas, o valor de $150, referent&s contribuicbes patronal e dos
segurados.

Observase que,na contribuicéo patronal, o tesouro € o contribuinte do RPPS.
Existe, nesse caso, uma tipica operacdo intrgamentaria, ou seja, despesa do
tesouro e receita do RPPS, ambos pertencentes aos Orcamentos Fisoda
Seguridade Social. No caso da contribuicdo do servidor, o servidor € o
contribuinte, e o ente é apenas o responsavel pelo recolhimento da
contribuicdo devida. Em outras palavras, o recolhimento da parcela do
servidor devida ao RPPS é efetuado pelotenque retém o valor diretamente

na folha de pagamento e o contabiliza como receita do RPPS. Nao se trata,
nesse caso, de operacao intoacamentaria.

Por outro lado, quando se observa a entidade de previdéncia isoladamente,
ambas as receitas (contribuicdo patronal e do servidor) sdo receitas proprias
do RPPS e as despesas custeadas com gseaeitas devem ser deduzidas por
se enquadrarem no conceito de despesaso computadas

Vale atentar para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit
financeiro, os quais foram utilizados paa o pagamento de beneficios pelo
RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as
despesas do RPPS custeadas com esses repass#®s se enquadram no



conceito de despesardo computadas endo podem ser deduzidas da Despesa
Bruta com Pessoal.

No exemplo da Figura3 abaixo, sera analisado o que acontece quando se tem
um regime de previdéncia superavitario. Para tanto, foram inseridas receitas
patrimoniais (aplica¢des, aluguéis, etc.) num total de3®0. Como as receitas
proprias ($300 de patrimoniais e $150 de contribui¢cbes), nesse caso, séo
maiores que as despesas com beneficios do RPP&)(®, o fundo destinara a
diferenca positiva de $50 para capitalizacéo. Dessa forma, o ente deduzira da
Despesa Bruta com Pessoal todpgasto com inativos e pensionistas custeados
pelo RPPS (400), pois ndo configuram mais despesa do ente com pessoal.

Importante notar que a Despesa Liquida com Pessoal passou a ser, nesse
exemplo, apenas o somatério da remuneracdo do pessoal ativo (86@& da
contribuicdo patronal ($100), uma vez que ndo ha mais repasses para
cobertura de déficit financeiro.

Tesouro S 600 N Remuneragdo Contribui¢do Servidor Ativo para o RPPS
do Ente Pessoal Ativo $35

$ 100/ Contribuicdo Patronal

Contribuicdodos <
Recursos

Acumulados (LI $50 Segurados
i docEnte Beneficios
300 e
> $ 400 Previdenciarios $ 15
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1100
Pessoal Ativo (Remuneracdo + Contribuicdo Patronal) 700
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios) 400
DESPESAS NAO COMPUTADAS 400
Inativos e Pensianistas com Recursos Vinculados (Cont. Patronal + Cont. Segurado + Recurso Acumulado) 400
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 700
Figura3

04.01.03 PARTICULARIDADES

04.01.03.01 Entes da Federagao

Abaixo constam informacdes sobre as particularidades relativas ao
preenchimento do demonstrativo da Unido(item 1), do Ministério Publico da
Unido (item 2), do Distrito Federal edosEstados do Amapa e de Roraim@em
3), dos municipios com populacgdo inferior a 50.000 habitante§tem 4), do
Poder Legislativo (item_5), da Defensoria Publica ifem 6) e sobre a
consolidagéo das contas pelos entegie participam de consérciogitem 7).

1.Uniao



O Poder Executivo da Unido publicara quatro Demonstrativos de Despesa com
Pessoal:

a) deduzidos recursosla Unido paratendimento das despesas com pessoal
no Distrito Federal e nos Estados do Amapé e Roraima,

b) evidenciando apenass recursosla Unido paratendimento das despesas
com pessoal m Distrito Federal;

c) evidenciando apenass recursosla Unido paratendimento daslespesas
com pessoalm Estado do Amapa; e

d) evidenciando apenass recursosla Unido paratendimento das despesas
com pessoal m Estado de Roraima.

Nos demonstrativos que irdo evidenciaros recursos da Unido para

atendimento das despesas com pessoab Distrito Federal e nos Estados do

Amapa e Roraima, devera ser identificada, abaixo do titulo do demonstrativo,

A ET & Of Aepl O02%#523/3 $! 5.)>/ 0! 2! [ %,
devera ser substituida pelo ente respectivo: Distrito Federal, Amapa ou

Roraima.

Os Poderes e Orgdos da Unido obrigados & emissdo do Relatorio de Gest&o
Fiscal deverdo adotar a metodologia constante do item 021302
Demonstrativo da Despesa com Pessoahpuracdo por Unidade Orgcamentéaria

do Manual SIAFI.

2.Ministério Publico da Uniao

As despesas com pessoal do Ministério Publico da Unido referesa as
despesas executadas no 6rgao 340@Ministério Publico da Unido, excluinde
se as executadas na Unidade Orcamentaria 341@3Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.

3.Distrito Federal e Estados do Amapa e de Roraima

No demonstrativo do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima
nao sera computada a Despesa com Pessoal realizada com recursos da Unido.

As despesas custeadas com receitas do Fundo de Saude instituidoapas
servidores da Policia Militar e Corpo de Bombeiro do Distrito Federal,
excetuadas as contribuicdes dos proprios servidores, estdo a cargo da Urfido

4.Municipios com Populagao Inferior a 50.000 habitantes

E facultado aos Municipios com populacg&o infier a cinquenta mil habitantes
optar por verificar os limites estabelecidos para as despesas com pessoal ao
final do semestre, bem como divulgar semestralmente o RGF.

A divulgacdo do relatorio devera ser realizada em até trinta dias apos o
encerramento do semestre. Esse prazo se encerra em 30 de julho, para o
primeiro semestre, e em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia,
para o segundo semestre.

25 LRF, art. 19, § 1°, inciso V.
26 Constituicdo Federal, art. 21, XIV.
27 LRF, art. 63.



Se ultrapassados os limites relativos a Despesa Total com Pessoal, enquanto
perdurar essa situacdo,0 Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes. Nessa
situacdo, os Municipios deverdo apresentar o RGF com o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal quadrimestralmente.

Caso 0 excesso seja vicado no primeiro semestre, por parte de municipios
com menos de cinquenta mil habitantes, que tenham optado pela divulgacao
semestral, o prazo para reconducdo da despesa ao limite ser4 contado a partir
do quadrimestre iniciado imediatamente apds o perido de apuracdo do
excesso.

Como o objetivo de ndo mudar a op¢ao de publicacdo semestral para
quadrimestral durante o exercicio, 0 ente que se desenquadrou no primeiro
semestre devera continuar a elaborar o RGF semestralmente até o final do
exercicio em ¢ ultrapassou o respectivo limite. Entretanto, no exercicio
seguinte, caso ndo se tenha reenquadrado totalmente ao final do primeiro
periodo de reconduc¢édo, ou seja, no segundo semestre do exercicio anterior, a
opcdo sera modificada automaticamente para pulibacdo quadrimestral.
Ressaltase que a opcao pela publicacdo quadrimestrpérmaneceraaté o final

do respectivo exercicio.

Caso o excesso seja verificado no segundo semestre do exercicio, o ente devera
optar pela publicagcdo quadrimestral no inicio do exrcicio seguinte e a
reconducdo devera ocorrer nos dois quadrimestres seguintes, quais sejam,
janeiro a abril e maio a agosto do exercicio seguinte.

5.Poder Legislativo

O pagamento de parcela indenizatéria nas sessdes extraordinarias do Poder
Legislativo esta vedado desde 15 de fevereiro de 20086 A vedacéo aplicase

nao s6 ao pagamento de senadores, deputados e vereadores, mas também a
todos os servidores do Poder Legislativo de todos os entes da Federa¢gssa
parcela indenizatoria extinta ndo se confinde com o pagamento de horas
extras eventualmente realizadas no periodo da convocacao extraordinaria, a
qual os servidores, possuem direit°’As horas extras dos servidores deveréo
compor a despesa bruta com pessoal.

Assim, no demonstrativo do Poder Legistaro da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ndo mais se aplica a deducao relativa a
convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa ou das Camaras Municipais, nos
respectivos entes®

Além da observancia do limite de despesa com pessoal estabelecido pela LRF,
as Camaras Municipais deverdo observar também os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal e as regras para calculo desses limité®. se cumprir 0
limite mais rigido, osdemais limites serdoautomaticamenteobservados.

6. Defensorias Publicas

28 Constituicdo, art. 57, § 7°, alterada pela EC n° 50, de 14 de fevereiro de 2006.
29 Constituicdo, art.7°, IX e XVI.
30 LRF, art. 19, g°, IlI.



A Lei de Responsabilidade Fiscal foi publicada em 20006a EC n° 452004 ,
gue conferiu autonomia orcamentariefinanceira asdefensorias estaduaise a

EC n° 74/2013, que conferiu atonomia orcamentario-financeira a Defensoria

da Uniao e do Distrito Federakomente faam promulgadas apos essa datéEm
razdo disso, a LRF ndo contemplou limites especificos para as defensorias
publicas e, portanto, enquanto esses limites ndo forem edialecidos, seus
valores devem constar do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo.

No entanto,tendo em vista a determinacgéo contida no Acérdao n°® 2153/2014
Z TCU z Plenéario, a defensorias publicas deverdo também elaborar
separadamente o deonstrativo da despesa com pessoal, sem preencher os
campos relativos a comparacéao de limitesonforme tabela 1.3

7. Consolidagao das contas dos entes consorciados

Na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal petoges
participantes de consorc ios publicos , € facultado ao ente incluir a execugéo
orcamentaria e financeira do consorcio publico ou utilizar os valores
referentes as transferéncias em virtude de contrato de rate®d. A fim de
eliminar duplicidades na elaboracdo do demonstrativogquando o ente optar
pela utilizacdo da execucdo orcamentaria e financeira do consorcindo
deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacéo
consorciados na modalidade de aplicacdo referente a transferéncias a
consoércios publicos em virtug de contrato de rateig2.

Para que seja possivel a inclusdo da execucdo orcamentaria e financeira dos
consorcios no demonstrativo do enteconsorciadg os consorcios publicos
encaminharao aos Poderes Executivos de cada ente da Federacéo consorciado
as informacdes necessarias a elaboracdo dos seus demonstrativos até quinze
dias ap6s o encerramento do periodo de referéncia, salvo prazo diverso
estabelecido por legislacéo especifica de cada ente consorci#do

Destacase que os entes consorciados deverdo efetuaa contabilidade o
registro das informa¢des do consércio publico necessarias a elaboracdo do
referido demonstrativos+. Para tanto, o consorcio publico devera encaminhar,
para o ente consorciado, as informacfes sobre a execucdo da despesa por
grupo de natueza da despesa, funcéo e subfungddbem como as informacdes
sobre os restos a pagar e a disponibilidade de caixa vinculada as acbes e
servicos publicos de saude. Essas informagBes deverdo permitir a
consolidacdo dos gastos executados nos consorcios pgbs com os gastos
executados no ente federado dentro de cada abertura existente no
demonstrativo.

Caso o0 ente da Federacdo consorciado ndo receba tempestivamente as
informacgdes para a consolidagédo no demonstrativo, todo o valor transferido
pelo ente da Fedracdo consorciado para pagamento de despesa com pessoal
nos termos do caput do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

31 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 11, inciso le § 1°

32 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 11, °.

33 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 12.

34 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 11, &I°.

35 MCASP, Procedimentos Contéabeis Especiais, Item 03.07.00 CONSORCIOS PUBLICOS.



2000, seréa considerado despesa bruta com pessoal at#oNo entanto, o ente
podera retificar o demonstrativo a qualquer temp, desde que comprovada
junto ao Tribunal de Contas a efetiva aplicacdo no periodo de referénéfa.

Ressaltase que se o0 ente consorciado ndo efetuar a publicacdo dos
demonstrativos previstos no caput, em razdo do nao envio das informacoes
pelo consorcio, serdo observadas, até que a situagdo seja regularizada, as
condigdes previstas no § 2° do art. 51 e 8§ 3° do art. 55 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2008.

Com o objetivo de dar transparéncia ao cumprimento do artigo 11, irso | da
Portaria STNn® 274, de13 de maio de 2016, os Poderes Executivos de cada
ente consorciado deverdo evidenciar, destacada e separadamente, as
informacdes das transferénciasefetuadas mediante contrato de rateio eda
execucao da despesa com pessoal nos consorcios puside que participam,
conforme Tabelal.4.

Mais informacfes sobrea execucdo orcamentaria dos colscios publicos e
dos entes federados participantes dos consorcios podem ser encontradas no
MCASP, Procedimentos Contabeis Especiais, item Consorcios Puhblicos

04.01.03.02 Consdrcios Publicos

A Portaria STN n274/201 6 também estabelece, para fins de transparéncia na

gestdo fiscal, que o consorcio publico deverd dar ampla divulgagéo, inclusive
em meio eletrénico de acesso publico, ao Demonstrativo da Despesanco

Pessoal do Consorcio Publico.

O demonstrativo, conforme Tabela 1.5]evera ser disponibilizado na Internet,
publicando-se na imprensa oficial de cada ente da Federacdo consorciado a
indicagcao do local em que poderéo ser obtidos os textos integrais a quaér
tempo.3° Essa publicacdo devera ocorrer nos mesmos prazos estabelecidos
para a publicacdo do demonstrativo dos entes federados consorciados.

04.01.04 LIMITES E RESTRICOES INSTITUCIONAIS
04.01.04.01 LIMITES

1. LIMITE MAXIMO

A despesa com pessoal atiy inativo e pensionista de cada um dd3oderes e
orgdos com autonomia administrativa, orcamentaria e financeira , em
cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder percentuais da Receita
Corrente Liquida z RCL previstos na LRFconforme os limites maximos
abaixo:*°

36 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 12, &9, inciso I.

37 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 12, 8I°.

38 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 12, 8°.

39 Portaria STN n°274, de 13 de maio de 2016, artigo 14, paragrafo unico.
40 LRF, art. 20.



Ente Executivo | Legislativo | Judiciario | Ministério | TOTAL
Publico

UNIAO 40,9 2,5 6,0 0,6 50,0

ESTADOS/DF| 49,0 3,0 6,0 2,0 60,0

MUNICIPIOS | 54,0 6,0 - - 60,0

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limifi@sm repartidos
entre seusérgaos, de forma proporcional a média das despesas com pessoal,
em percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao exercicio de 2006

A Lei de Diretrizes Orcamentédrias de cada ente ndo tem poderes para
estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei complementar prevista
constitucionalmente como o instrumento para fazéo.

No caso daJnido, o limite de 3% destacado do Poder Executivo Federal fica
repartido da seguinte forma?

a) 0,275% para o Tribunal de tiga do Distrito Federal e dos Territérios;
b) 0,092% para o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios;
c) 0,160% para o eXerritorio de Roraima;

d) 0,273% para o eXerritorio do Amapé;

e) 2,200% para o Distrito Federal.

2. LIMITE PRUDENCIAL

Considerando o principio da gestéo fiscal responsavel, a LREtabeleceu um
limite intermediario para a despesa com pessodlimite prudencial), que
equivale a 95% do limite maximo legal do Poder ou érgao referido no art.
20 da LRP2 Caso o ente ultrapasse o limét prudencial, ficara sujeito algumas
restrices que impliguem em aumento de despesa com pesspalonforme
detalhado no item 04.01.05.02

3. LIMITE DE ALERTA

O limite de alertaequivale a 90% do limite maximo legal do Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 da LRF44 Quando o Tribunal de Contas competente
constatar que o ente ultrapassou esse limite, devera alertar o Poder ou 6rgao.

04.01.04.02 RESTRICOES INSTITUCIONAIS

Nos tépicos abaixo, destacamos as restricdes a que o ente esta sujeito no caso
de ultrapassar o limite maximo e o limite prudencial. As demais restricbes

41| RF, art. 20, § 1°.
42 Decreto n° 3.917/2001.

43 LRF, art. 22, paragrafo unico.

44 LRF, art. 59, § 1°incis II.



institucionais estdo citadas no Capitulo PENALIDADES, constante desta
publicacéo (t6pico05.00.00).

Restrig6es no caso de o ente ultrapassar o limite maximo

Na hipotese de descumprimentodo limite maximo, o respectivo Poder ou
orgao tera o prazo de até dois quadrimestres para a adocdo de medidas
saneadoras visando a reconducgdo ao limite No caso de ndo alcancgar a
reducao no prazo estipulado pela LRF,enquanto perdurar o excesso, o0 ente
nao podera*

a) receber transferéncias voluntarias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

c) contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a regdo das
despesas com pessoal.

Restri¢cdes no caso de o ente ultrapassar o limite prudencial (95% do limite maximo)

Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao que houver incorrido no excesso:

a) concessao de vantagemyraento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢do de indices;

b) criacdo de cargo, emprego tuncao;

c) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de agéo, salude e seguranca;

e) contratacdo de hora extra.

Atos considerados nulos

O artigo 21 da LRF define as regras a serem observadas para os atos que
provoguem aumenb da despesa com pessoal, sob pena de nulidade do ato em
questdo. Devem, portanto, seremuenpridas as seguintes regras:

a) geracao de despesa previstas nos artigos 16 e daLRF,;

by

b) vedacdo a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigco
publico;*

c) prévia dotacdo orcamentéaria e atorizacdo especifica na LDO para a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéao, criagao
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos

45 LRF, art. 23.
46 LRF, art. 23, § 3°.
47 Constituico Federal de 1988art. 37,inciso XIII.



orgaos e entidales da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo podgpublico.*

Despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato

A Lei de Responsabilidade FiscalLRF exige o cumprimento de regras que
preparam 0S municipios para uma nova gestdo politica, orgamentéaria e
financeira. Assim, em fase final de mandato, cabe ao chefe de Poder e/ou do
mandato das autoridades descritas no art. 20 da LRF deixar as contas
equilibradas para a nova equipe de governo, com osveis de gastos com
pessoal e endividamento sob controle e que as despesas realizadas ao final de
mandato tenham sido quitadas ou que haja disponibilidade financeira para
tanto.

Nesse sentido inserese o0 paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, que estabelece

OAO O1 01T AA PIATT AEOAEOT 1T AOI AA RNOA C
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
OAOPAAOGEOI 0T AAO 1 O &Oocki OAEAOEAT 11 AO

Essa regra visa coibir a pratica de atos de fawrimento relacionados a
despesa com pessoal, mediante contratacbes, nomeacdes, atribuicdo de
vantagens etc., em final de mandato, no sentido de evitar o crescimento das
despesas com pessoal, 0 comprometimento dos orcamentos futuros e a
inviabilizacdo das rovas gestdes de todos os poderes e 6rgaos relacionados no
art. 20.

Devese ater que a proibicdo ndo se refere ao aumento de despesa, mas a
pratica do ato que resulte aumento. Dessa forma, mesmo que a despesa nao
ocorra no periodo dos 180 dias que antecedeo término do mandato e venha

a se realizar na gestao futura, o ato que a originou, se editado nesse periodo, é
que devera ser considerado nulo conforme o comando do paragrafo Unico do
artigo 21 da LRF.

Na definicdo dos atos que poderiam ser consideradosilos, devese levar em
conta que as regras estabelecidas na LRF tem como objetivo a manutencao do
equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, ndo haveria nulidade para os
atos ja previstos na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes orcamentarias
em periodo anterior aos 180 dias finais do mandato, visto que a lei
orcamentdria é aprovada considerando o equilibrio fiscal.

Portanto, para dar cumprimento ao paragrafo uUnico do artigo 21 da LRF, atos
de investidura praticados ou vantagens pecuniariasutorgadas, que venham

a resultar aumento da despesa com pessoal, s6 devem ser realizados no
periodo de 180 dias final do mandato caso tenham sido previstos inicialmente
na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, em data
anterior a esse periodo.

48 Constituico Federal de 1988art. 169, § 1°



Por fim, devese observar também o comando previstos no inciso V do art. 73
da Lei n°® 9504 de 30 de setembro de 1997, o qual veda a nomeacéao, a
contratacao ou qualquer forma de admissao, nos trés meses que anteqade
pleito eleitoral e até aposse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvada a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo.



04.01.05 INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

04.01.05.01 Ente da Federagao (Tabela 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal)

<ENTE DA FEDERAGAO> - <IDENTIFICAGAO DO PODER>

<IDENTIFICACAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONST RAT IVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS

(Uitimo's 12 Meses)

DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
TOTAL |RESTOS A PAGAR
<MRT <MRT < MR <MRi | <MRi SMRI | <MRI | <MRi[<MRil<MRI|<MRI|_ (ULTIMOS A
1> 10> 9> 8> 7> 6> 5> 4> 3> 2> > 12 MESES)| PROCESSADOS
a; (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 oo0of o000 o000 o000f 000 000 0,00

Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis
Obrigagdes Patronais
Beneficios Previdenciérios
Pessoal Inativo e Pensionistas
Aposentadorias, Reserva e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESASNAO COMPUTADAS (1) (§ 1°do art. 19 da LRF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntaria
Decorrentes de Deciséo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11) = (I - I1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR 9% SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) -

() Transferéncias obrigatdrias da Uniao relativas as emendas individuais (V) (513, art. 166 da CF)

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUST ADA (V)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (i1l a+ 111 b)

LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x VII) (parégrafo Gnico do art. 22 da LRF)

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso |1 do 81° do art. 59 da LRF)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar no processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores no sofrem
alteragdo pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.

Nota:

1. COLUNAS

DESPESA COM PESSOAL

Identifica as despesas com Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas, as Outras
Despesas de Pessodlecorrentes de Contratos de Terceirizacdo de Mate-
Obra e, também, as Despesas nao Computadas estedidas no § 1° do art. 19

da LRF.

O Poder Executivo dos entes que participam de Consorcios Publicos déver
incluir nesse demonstrativoa despesa com pessoal executada nos Consércios
Publicos com recursos transferidos pelo ente conforme estabelecido em
Cotrato de Rateio, além de discriminar essa despesanforme Tabela 13.

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses)

Identifica os valores das despesas executadasés a més eacumulados nos
altimos doze meses, incluido o més de referéncia. O periodo de calcdéo
despesa com pessoal deve, a exemplo do calculo da RCL, adotar uma base
movel de 12 meseg®

Para efeito desse demonstrativoidentificam-se como despesas executadas:

a) asdespesas liquidadas, assim consideradas por ter ocorrido a entrega do
correspondente material ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n°
4.320/64;

49 LRF, art. 18, §2°.



b) asdespesas empenhadas, mas nao liquidaidasyitas em Restos a Pagar
néo Processados

c) despesas que ndo passaram pela execucdo orcamentéria, madoqde s
competéncia do periodo de referéac

Devera ser apresentada nota explicativa no rodapé do demonstrativo,
destacandoese as inclusbes ou exclusbes de valores no demonstrativo em
atendimento ao regime de compencia da despesacomq por exemplo, a
inclusdo de uma despesa ndo executada orcamentariamente ou a exclusdo de
uma despesa classificada como despesa com pessoal, mas e aeveria
integrar o cdémputo do limite no periodo, excetuads nesse utlimo caso,
aguelas que serdo deduzidas como desgas rdo computadas

LIQUIDADAS

Identifica as despesas liquidadas na forma do art. 63 da Lei 4.320/1964, ou
seja, para as quais houve a verificagdo do direito adquirido do credor com base
em titulos e documentos comprobatoérios da entrega do material ou sg¢o*.

A liguidacdo do empenho relativo a Folha de Pagamento devera ocorrer no
mesmo més em que for verificada a prestacado efetiva do servico, pelos
empregados ou servidores publicos.

<MR>

Identifica a Despesa com Pessoal liquidada no més de referénciam@s
correspondente deve ser apresentado no formato <mmm/aa>. Ex.: Abr/11.

<MR-1>, <MR-2>, <MR-3>...

Identificam Despesa com Pessoal liquidada nos meses anteriores, isto €, més
de referéncia menos um més, més de referéncia menos dois meses, e assim por
diante. Os meses anteriores correspondentes devem ser informados no
formato <mmm/aa>. Ex.: considerando como més de referéncia abril de &)1
<MRZz1> sera Mar/18, <MRz2> seraFeVv/1 8, <MRz3> ser& Jan/18, <MRz4>

sera Dez/l7, e assim por diante.

TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)

Identifica o somatério da coluna LIQUIDADA, representada pelas colunas
<MRz11> a <MR>, isto é, os valores mensais acumulados.

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Identifica as despesas empenhadas mas néo liquidadas, inscritas Restos a
Pagar Nao Processados Consideramse Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguirgo as
processadas das ndo processadas.

Como para apuracéo da despesa total com pessoal seseaa realiada no més

em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, nos demonstrativos
elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, 0s
valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do
exercicio anterior continuaréo a ser informados nesse campo. Esses valores

50 Lei n°® 4.320/64, art. 63.



nao sofrem alteracdo pelo seu processament@® somente no caso de
cancelamentopodem serexcluidos, devado esse fatoser informado em nota
explicativa.

Exemplo de célculo da Despesa de Pessoal com \alostantes de Restos a Pagar:
Céalculo das Despesas de Pesse@P Quadrimestre/2011

Os valores de Restos a Pagar ndo Processados inscritos em 31/12/2010 se
mantém constantes até a préxima inscricdo em 31/12/2011, e no computo das
despesas liquidadas ndo rdram as liquidacdes de Restos a Pagar nao
Processados. Outra observacéo importante é que os valores pagos de parte ou
totalidade dos Restos a Pagar duraa o exercicio de 2011 constituenum fato
extraorcamentario (financeiro), ndo tendo dessa forma impdo orcamentario,

e, portanto, ndo entramno cOmputo da despesa com pessoal no periodo (esses
valores de RP entraram no cémputo no final do exercicio).

Perfodos 3° quadrimestre/200 1° quadrimestre/201 2° quadrimestre/201 Total
Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago
Despesas 100,00 | 100,00 | 100,00 80,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.180,00
Liquidadas

Despesas 20,00 20,00
Inscritas em
RP nédo
processados
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.200,00

Total Despesa com Pessoal | 1.200,00

Exemplo de calculo da Despesa de Pessoal com cancelamento de Restos a
Pagar:

Célculo das Despesas de Pesse@P Quadrimestre/2011

A possibilidade de deducéo de cancelamande restos a pagafkno exemplo:
R$5,00 em fevereiro/2011) visa corrigir o valor considerado como despesa
total com pessoal, pois 0s restos a pagar estdo incluidos no total e quando
forem cancelados ndo serdo mais executados. Devera ser incluida uma nota
explicando que foi efetuado um cancelamento de restos a pagar, quando o
valor informado em qualquer linha for diferente do informado no
demonstrativo do 3° quadrimestre do exercicio anterior, que expressa
exatamente o valor inscrito em 31/12(no exemplo: en 31/12/10 foi inscrito

R$20,00)

Perfodos 3° quadrimestre/2010 1° quadrimestre/2011 2° quadrimestre/2011 Total
Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

Despesas 100,00 | 100,00 | 100,00 80,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.180,00
Liquidadas
Despesas 20,00 20,00
Inscritas em
RP néo
processados
Cancelamento -5,00 -5,00
de RP
Total 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 95,00 | 100,00 | 100,00 [ 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 1.19500

Total Despesa com Pessoal [ 1.200,00 |
NOTA EXPLICATIN#tam canceladd?®$5,00 no més de fevereiro, restando R$15,00 de saldo de RP né&o processados.

2. LINHAS



DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Registra os valores acumulados da despesa bruta com pessoal dos ultimos
doze meses, inlcido o més de referéncia, relativos ao somatério de Pessoal
Ativo, Pessoal Inativo e Pensionistas e Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Terceirizacao.

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e inclui
ONOKOBRON AOPi AEAO sOBT AT AOEOAOEAd OACAT O
NOAI NOAO 1T AOOOAUASG AOOEAOpAAO A AOEOI Oh
despesascom pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo, aplicande

0 principio da prevaléncia da esséria sobre a forma.

O conceito de despesa bruta com pessoal inclui também despesas de natureza
previdencidria, tais como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncid As despesas com a contribuicdo patronal ao
RPPS indusive a contribuicdo suplementar,deverao ser segregadas, por
Poder ou 6rgdo, em pessoal ativo, inativo e pensionistas.

As contribuicdes previdenciarias deverdo estar devidamente registradas na
contabilidade, quando da ocorréncia do fato gerador, indepeedtemente de
pagamento. Desse modocaso 0s parcelamentos de débitos, referentes ao
periodo de apuracaosejamdecorrentes de contribuicdes ja consideradas no
calculo da despesa com pessoal, elesio poderdo ser computados como
despesa com pessoal.

As informacg0des de pessoal deverao ser calculadas pelo valor total do grupo de
natureza de despesa % Pessoal e Encargos Sociaiaglém do elemento 34-
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo quando
estiver empregada em atividaddim da instituic&do, ou for inerente a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoalNo entanto, devem ser incluidas também despesas de comgatia do
periodo que por algum motivo ndo passaram pela execucamamentaria.

O conceito de despesa bruta com pessoal incahgdespesagrevidenciarias as
sentencas judiciais eas despesas de exercicios anterioresgue serao
registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas, conforme
0 caso.

N&o se irlui na despesa bruta com pessoal adespesas de natureza
assistencialcomo o auxilio-funeral, o auxilionatalidade, o auxiliecreche ou a
assisténcia préescolar, o auxilieinvalidez, entre outros beneficios
assemelhados da assisténcia social definidos megislacdo propria de cada
Ente da Federacdo, que devem ser registrados no Grupo de Natureza de
Despesa3 z Outras Despesaselemento de despesa & Outros Beneficios
Assistenciais.

Nas sentencas judiciais, serdo consideradas as despesas registradas no
elemento de despesa 9% Sentencas Judiciais, resultantes de:

S1LRF, art. 1&aput
52| RF, art. 1&aput



a) pagamento de precatoriéy

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Sokia

c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno
valor, na forma definida em i€i

d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca
e Medidas Cautelares, referentes a vantagens pecuniarias concedidas e
ainda r@o incorporadas em carater definitivo as remuneragfes dos
beneficiarios.

Em atendimento ao disposto no 8§ 2° do art. 19 da LRF, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgdo a que pertenca dotacdo orcamentaria, independentemente

do Poder ou 6rgédo executante da respectiva despesa.

Assim, essas despesasio serdo incluidas nos limites dos érgdos do Poder
Judiciario quando pagas com dotacfes a eles descentralizadas por outros
Poderes ou 6rgas.

Pessoal Ativo

Registra os valores das despesas com pessoal ativo, dos ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia.

Nessa linha, considerar os valores totais das despesas de natureza salarial
decorrentes de:

a) efetivo exercicio de cargo, emprego ongéo de confianga no setor publico;

b) obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de salarios, contribuicao a entidades fechadas de previdéncia,
bem como soldo, gratificacbes e adicionais, previstos na estrutura
remuneatoria dos militares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

d) despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores;

e) despesas com a contribuicdo patal ao RPP®jclusive a contribuicdo
suplementar,do pessoal ativo, segregadas, por Poder ou 6rgdo, na
contabilidade.

As despesas com Pessoal Ativo séo identificadas no grupo de despesa 1
Pessoal e Encargos Sociais, excetuando os seguintes elementos de despesa

01-Aposentadoria e Reformas;
03—-Pensoes;
05— Beneficios Previdenciarios;

53 CF, art. 100, e ADCT, art. 78.
54 CF, art. 100, § 3°.
55 Portaria Interministerial n° 163, de 04/05/2001, da STN/SOF e alteracdes.



Sendo assim, nessa linha, também, serdo excetuados os elementos de despesas,
a seguir discriminados, relativos a inativos e pensionistas, devidamente
registrados na contabilidade, no nivel de sutem:

91-Sentencas Judiciais; e
92 —Despesas de Exercicios Anteriores.
94 —Indenizacdes Trabalhistas

Além das despesas identificadas no grupo de despesg Pessoal e Encargos
Sociais, devem ser incluidas também as despesas de competéncia do periodo
que, por algum motivo, ndo tenham passado pela execucdo orcamentaria e as
despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de
servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico.

N&o devem ser consideradas, no calculo da despebruta com pessoal, as
espécies indenizatérias, tais como ajuda de custo, diarias, auxilransporte,
auxilio-moradia e auxilicalimentacad®. As despesas indenizatdrias séo
aguelas cujo recebimento possui carater eventual e transitorig em que o
Poder Riblico é obrigado a oferecer contraprestacdo por despesas
extraordinarias ndo abrangidas pela remuneracdo mensal e realizadas no
interesse do servico, razdo pela qual as indeniza¢cdes ndo se incorporam ao
vencimento ou provento para qualquer efeité.

Também nao se incluem nessa linha despesas de carater assistencial, tais como
auxilio-funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré&scolar, auxilienatalidade,
assisténcia a saude e outros assemelhados definidos na legislacdo propria de
cada Ente da Federaca®.

No caso deservidores requisitados com 6nus para o 0rgao requisitante, a
despesa com pessoal serd empenhada e executada pelo 6rgdo ou entidade
cedente e também pelo 6rgdo ou entidade requisitantePosteriormente, o
orgdo cedente sera ressarcido pelo Orgaeequisitante e, ao receber o
ressarcimento, deveraexcluir a despesa ressarcida do total da despesa bruta
com Pessoal, caso essa despesa se enquadre no periodo de cémputo da
despesa com pessoal.

A remuneracdo dosonselheiros tutelares entra no calculo dadespesa bruta
com pessoal ativo, conforme se depreende do art. 134 da Lei n® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), alterado pela Lei n°® 12.696/2012. O
referido artigo estabelece que lei municipal ou distrital dispord sobre a
remuneracao dos onselheiros tutelares, assegurandae o direito a cobertura
previdencidria, gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor
da remuneracdo mensal, licenganaternidade, licencapaternidade,
gratificacéo natalina.

As despesas decorrentes de ctnatos de aprendizagem , firmados direta ou
indiretamente com os Poderes ou 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF

56 Na Unido, ver Lei n® 8.112/1990, art. 51, alterada pela Lei n°® 11.355/2006, e a Lei n° 8.460/1992,
art. 22, alteada pela Lei n°® 9.527/1997, art.3°.

57 Na Unido, a ajuda de custo esté limitada a trés meses e a diaria ndo é concedida se o deslocamento
constitui exigéncia permanente do cargo.

58 Na Unido, ver Lei n.° 8112/90, art. 49, &°.

59 Acordao n° 894/2012 z TCUz Plenério



somente serao incluidos no computo da despesa bruta com pessoal ativo $10
casc em que osaprendizes estiverem substituindo servidores do Plam de
Cargos e Saléarios dBoder ouOrgao.

Importante destacar que, independentemente do formato administrativo que
assuma no ambito do ente, seja autarquia, fundacao ou fundo previdenciétjo

o RPPS devera observar todas as regras previstas nas normas geide
previdéncia e adotar os procedimentos necessarios ao controle da despesa
com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e evidenciacao das
receitas e despesas de cada um dos Poderes ou 0rgaos.

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis

Registra os valoresrelativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou

empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, inclusive adicionais, graticacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza

Obrigacdes Patronais

Registra os valoreselativos as contribuicéesrecolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia

Ressaltase que para se promover o equilibrio atuarial dos RPPS, podesgr
instituido plano de amortizacdo com o estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou de aportes periddicos para cobertura

do déficit atuarial, cujos valores devem ser preestabelecidos. As aliquotas de
contribuicdo patronal suplemertar séo classificadas no elemento de despesa
13 z Contribui¢cdes Patronais, vinculados ao grupo de natureza da despesa 1
Pessoal e Encargos Sociais, sendo portanto incluidos nessa linha, e os aportes
periddicos para cobertura de déficit atuarial no elemerd 97z Aportes para
Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS , vinculados ao grupo de natureza da
despesa ¥ Outras Despesas Correntes, que nao serao incluidos nessa linha .

Beneficios Previdenciarios

Registra os valores relativos aos pagamentos de beneficip®videnciarios a
pessoal ativg como por exemplo o salrio familia, o salario maternidade, o
auxilio recluséo e o auxilio doencé&

Ressaltase que nao se incluem nessa linha quaisquer despesas de carater
assistencial, tais como auxiliduneral, auxilio-creche ou assisténcia pré
escolar, auxilionatalidade, assisténcia a salde e outros assemelhados
definidos na legislacéo prépria de cada Ente da Federac&o.

Pessoal Inativo e Pensionistas

Registra os valores das despesas com pessoal inativo e pensionistdes
ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, bem como todos os
beneficios tipicamente previdenciarios, definidos nas normas gerais de

60 ei n.29.717/1998, art. 1°, paragrafo unico.
61CF, art 201, Lei n®9.717/98, art. 5°, Lei n°® 8.213/91, art. 18 e Acérdado n° 894/20t2 CUPlenario.
62 Acordao n° 894/2012 z TCUz Plenério.



previdéncia®, e as contribuicbes patronais ao RPR&identes sobre inativos e
pensionistas

As despesas com pessoal inativo e pensionista s@entificadas na execugéo

do grupo de despesa 1z Pessoal e Encargos Sociais, na modalidade de
aplicacdo 91z Aplicacéo Direta decorrente de Operacées entre Orgéos, Fundos
e Entidades inegrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social. Essas
despesas sao identificadas pelos seguintes elementos de despesa:

01-Aposentadorias e Reformas;
03-Pensoes;
05— Beneficios Previdenciarios;

Também serdo incluidos nessa linha, os seguintesemlentos de despesa
relativos a inativos e pensionistas, devidamente registrados na contabilidade,
no nivel de subitem:

91-Sentencas Judiciais;
92—Despesas de Exercicios Anteriores.
94 —Indenizagdes Trabalhistas

Aposentadorias, Reserva e Reformas

Registra os valoregelativos aosproventos da aposentadoriae asreformas e
reservas dos militares.

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a contribuicadrpaal ao
RPPScaso seja institliida, dos inativos, segregadas, por Poder ou 6rgao, na
contabilidade.

Pensodes
Registra os valores relativos as pensdgmr morte ou pensdes especiais

Nessa linha, registrar, também, as despesas com a contribuicdo patronal a
RPPS, caso seja instituida, dpensionistas segregadas, por Poder ou 6rgéo,
na contabilidade.

Outros Beneficios Previdenciarios

Registra os valores relativos a outros beneficios previdenciaripg£omo por
exemplo o salario familia.

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 12 do
art.18 da LRF)

Registra os valores das outras despesas de pessoal, dos Ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia, relativas endo de obraconstante dos contratos

de terceirizacdo que estejampregada em atividadesfim da instituicdo ouem
atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, classificaveis no grupo de natureza
de despesa3 7z Outras Despesas Correnteslementode despesa 34 Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriz&td®ara mais

63Lei n®9.717/98 e Lei n° 8.213/91.
64 | RF, art. 18, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010, conforme recomendac&oTCU por
meio do Acorddo n° 283/2011.



informacdes, consultar o topico que trata do conceito de despesa com pessoal,
mais precisamente ndtem 2.

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (1)

Registra o total das despesas de pessoal, dos ultimos doze meses, incluido o
més de referéncia, que ndo serdo computadas no calculo do limite. Inclui as
despesas:

a) com Indenizacdes po Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissao Voluntaria, no elemento de despesa 94 Indenizacdes
Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial, no elemento de despesa ®$entencas
Judiciais, de competéncia de periodo anterior ao da apuracao;

C) outras de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo;

d) com inativos, considerandese, também, pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadacao de owibuicdes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como a compensacao entre os regimes de previdéncia, aportes para
cobertura de défcit atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicédo
e o superavit financeiro.

Para serem registradas nas linhas de ndo computadas, e portanto serem
deduzidas para cOmputo da despesa total com pessoal, as despesas devem ser
registradas primeiramente ras linhas referentes a despesa bruta com pessoal,
ou seja, sO poderdo ser deduzidas as despesas que idinente foram
consideradas como despesa bruta com pessoal.

IndenizagGes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria

Registra os valores, dos Ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das

despesas de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados e
daquelas relativas a incentivos a demisséao voluntéaria, elemento de despesa 94
Z IndenizagOes Trabalhistas.

Para fins de deducéo da despesauta, aindenizacao por fériase por licenca

prémio ndo gozadas somentseraconsiderada espéciendenizatdria em caso

de demissadoe seraregistrada no elemento de despesa 94 Indenizacbes e

Restituicbes Trabalhista® e sera incluida em Pessoal Ativo parposterior

AgAl 66pT Al O)1 AATEUAceeAO PT O $ATEOCOPT A
A despesa decorrente de indenizacdo por férias por licenca prémionao

gozadas para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo

integrar a despesa com Pe®al Ativo e ser registrada no elemento de despesa

11 z Vencimentos e Vantagens Fixag Pessoal Civil, pois tem carater
remuneratério e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida.

Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao

65 Portaria Interministerial n® 163/2001, da STN e SOF e alteracdes posteriores.



Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas decorrentes de decisao judictgl desde que vinculados a despesa
com pessoal, registradas no elemento de despesa ®$entencas Judiciais, da
competéncia de periodo antgor ao da apuracdo. Excetuanse as despesas
relativas a inativos e pensionistas, custeadas com recursos vinculadgse
estiverem consideradas na linha Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados.

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragao

Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de exercicios anteriores, elemento de despesa ®Despesas de
Exercicios Anteriores, da competéncia de perdo anterior aos ultimos doze
meses Excetuamse aquelas despesas relativas a inativos e pensionistas
custeadas com recursos vinculadogjue estiverem consideradas na linha
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados as despesas decorrentes
de decis@® judicial que deveréo integrar o item de deducédo especifico citado
anteriormente. Para mais informacgdes sobre esse assunto, consultar topico

de conceito de despesa com pessoal dem (Despesas de Exercicios
Anterioresa

Caso haja dificuldade operaciorigpara separar a competéncia das sentencas
judiciais na base mével de 12 meses, em virtude de os dados orgcamentarios
serem anuais, ndo deverao ser realizadas exclusbesdispesas de exercicios
anteriores ao longo do exercicio, mas apesaio ultimo quadrimestre, quando
houver certeza de que foi excluida apenas a parcela que néo € da competéncia
do periodo de referéncia.

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas com beneficios previdenciarios, custeadas com recursos vinculados
ao RPPS, ou seja, provenientes de receitas que financianpeevidéncia social
dos servidores inativos e pensionistasPara mais informacdes, consultar o
tépico que trata do conceito de despesa com pessoal, mais precisamente no
item 3.

Essas despesas com recursos vinculados seréo identificadas pelos seguintes
elementos de despesd relativos a inativos e pensionistas devidamente
registrados na contabilidade, no nivel de subitem:

01 z Aposentadorias e Reformas;

03 z Pensdes concedidas a inativos e pensionistas;
05 z Outros Beneficios Previdenciarios;

91 7z Sentencas Judiciais;

92 z Despesas de Exercicios Anteriores;

94 7 Indenizacdes Trabalhistas.

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - 1)

66 LRF, art. 19, § 2°.
67 Portaria Interministerial n°163, de 04/05/2001, da STN/SOF e alteractes



Registra o valor da difeenca entre a Despesa Bruta com Pessoal (I) e as
Despesas ndo Computadas (Il), segregadas em despesas liquidadas e inscritas
em Restos a Pagar Nao Processados.

3. QUADRO
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

Destaca os itens e o0s valores que serdo coesfados para fins de apuracéo do
limite maximo das despesas com pessoal, de acordo com a legislacdo em vigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

Registra o valor da RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia.
Esse valor deve ser obtido no Aexo Il z Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do RREO, elaborado e publicado pelo Poder Executivo de cada Ente da
Federacao.

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais (V) (8 13, art. 166 da CF)

Registra o valor da traasferéncia obrigatoria da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipiosem virtude das emenda individuais ao projeto de lei
orgamentéria, conforme disciplina os paragrafos 9°, 10, 11, 12 e 13 do art. 166
da CF.

A emenda constitucional n® 86, de 2015determinou a exclusdo na base de
calculo da receita corrente liquida, apenas para fins de aplicacédo dos limites de
despesa com pessoal, dos valores transferidos pela Unido referendss
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria. Essas emendas
individuais serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo e metade do valor sera destinado a acbes e servicos publicos de
saude.

Ressaltase que o § 13lo art. 166 prevé a exclusdo, para computo da RCL, do
valor total transferido e, no entanto, a vedacao para utilizacdo dos recursos
para pagamento de pessoal ou encargos sociais existe somente para parcela
destinada as acdes e servigos publicos de saudeshle sentido, a parcela ndo
destinada a saude, ao ser utilizada para pagamento de pessoal, acarretara um
acréscimo no valor da despesa total com pessoal e o valor da transferéncia ndo
integrara o total da receita corrente liquida

Essa linha ndo constard m demonstrativo da Unido.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1)

Registra o valor da RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia,
apos a exclusao dos valores de transferéncias obrigatdrias da Unido relativas
as emendas individuais, conforme idciplina o 8 13, art. 166 da CFA receita
corrente liquida ajustada sera o parametro para a verificacdo do cumprimento
do limite da despesa com pessoal.

DESPESA TOTAL COM PESSOADTP (VII) = (Il a + 1l b)



Registra o valor dos ultimos doze meses, @luido o més de referéncia, da
Despesa Total com Pessog DTP para fins de apuracdo do limitee o
percentual em relagédo & RCIEste total referese a soma da Despesa Bruta com
Pessoal, deduzido o valor das despesas ndo computadas, considerasel@s
despesas liquidadas e as inscritas em Restos a Pagar N&o Processados.
Corresponde a soma do valor registrado na interse¢édo da linha (lll) com a
coluna (a) com o valor registrado na intersecao da linha (Ill) com a coluna (b).

LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e Il do art. 20 da LRF)

Registra o valor apurado pela aplicacdo do percentual correspondente ao
limite maximo sobre a RCL dos ultimos doze meses, incluido o més de
referéncia. Este limitg que devera ser informadma célula conjugada com o
Ob OI A&Q Astahele2e que a Despesa Total com Pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada Ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais
da RCE? conforme detalhado no tépico04.01.05.01

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF)

Registra o valor apurado pela aplicacdo do percentual do limite prudencial
(ver topico 04.01.05.01) sobre o Limite Maximo até o quadrimestre do
exercicio de referénéa e dos ultimos doze meses. Esse limite corresponde a
95% do limite méximo. Registrar também o percentual da RCL que
corresponde ao limite prudencial Caso o ente ultrapase esse limite, ficara
sujeito asrestricdes informadas no topico04.01.05.02

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VIII) (inciso Il do §12 do art. 59 da LRF)

Registra o valor apurado pela aplicacdo do percentudb limite de alerta (ver
topico 04.01.05.01) sobre o limite maximo atéquadrimestre do exercicio de
referéncia edos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia. Esse limite
corresponde a90% do limite maximo e referese ao percentual da RCL que, se
ultrapassado, faz com que o Tribunade Contas competente alerte o Poder ou
orgao.® Registrar também o percentual da RCL que corresponde ao limite
prudencial.

Nota:

Na nota devem ser explicitadas informacfes relevantes sobre os numeros
apresentados no demonstrativo. Como exemplo de informaeé relevantes
podem-se destacarasinclusdes de despesado periodo de competénciajue
ndo transitaram pela execugo orcamentarig a utilizacdo de regras para o
calculo da despesa com pessoatliferentes das regras constantes nesse
manual; além de outras icntificadas pelo gestor.

Na nota deverdo constatambémas medidas corretivas adotadas ou a adotar,
se 0 ente ultrapassar qualquer dos limite& Além dissocasoo enteultrapasse
o limite maximo, deveraapresentar a Tabela 2, descritaa seguir.

68 _LRF, art. 20.
69 LRF, art. 59, § 1°.
70| RF, art. 55, inciso |I.



