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Acordao 3608 / 2014 — TCU Plenario

(J Proposta de estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU com vistas a atender plenamente a
competéncia constitucional e legal da Corte, mediante a convergéncia aos padrdes e boas praticas internacionais
de fiscalizacao governamental que se demonstrem aplicaveis ao contexto juridico-institucional patrio.

) Fortalecimento da auditoria financeira no TCU: i) funcdo institucional; ii) mandato constitucional e legal; iii)
capital humano; e iv) qualidade.

J O Item 9.1.3 aprova:

O plano de ac¢ao para implementacao parcial da estratégia para o periodo entre 2015 e 2020.
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Acordao 3608 / 2014 — TCU Plenario: situagcdo encontrada

2.1.22 Enquanto no nivel consolidado a responsabilidade primaria por prestar contas de
governo é do chefe do Poder Executivo Federal (art. 84, inciso XXIV, da CF/88), no nivel das
politicas setoriais, a competéncia de orientacdo, coordenacdo e supervisdo é dos Ministros de
Estado (art. 87 da CF/88). Atualmente, essa instdncia governamental ndo consta no rol de
responsaveis nos processos de contas ordindrias e suas demonstracoes financeiras
consolidadas ndo sdo sequer divulgadas. Portanto, apesar do alto nivel de divulgagcéGo de
informacdes pormenorizadas no Brasil, no nivel ministerial nGo ha prestagéo de contas formal,
nem responsabilizacdo institucional ou pessoal pela credibilidade das informagbes sobre a
gestdo financeira, orcamentdria e patrimonial de cada ministério (pecas 74 e 75).

2.1.24 Para atribuir responsabilidade institucional pela credibilidade das informacoes
orcamentadrias, financeiras e patrimoniais nesse nivel (operacional), a presta¢do de contas deve
ser realizada no nivel de Unidade, no qual é possivel identificar claramente os responsaveis pela
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil. No Brasil, as demonstracbes
financeiras dos orgéos e entidades nGo sGo divulgadas em seus respectivos sitios eletrénicos e
também, em muitos casos, sequer compdem o Relatorio de Gestdo nos processos de contas
ordindrias.
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Acorddo 3608 / 2014 — TCU Plenario — Plano de A¢ao

PLANO DE ACAO - Fungio Institucional do TCU

] TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

* Divulgar as demonstracdes financeiras individuais dos 6rgaos e entidades em seus sitios eletronicos.

* Divulgar as demonstracdes financeiras consolidadas dos ministérios em seus sitios eletrénicos.

* Realizar fiscalizacao para avaliar a auditabilidade das demonstracdes consolidadas de ministérios.

* Divulgar o Balanco Geral da Uniao e o Parecer Prévio sobre Contas de Governo na lingua inglesa.

) PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO INSTITUCIONAL
* Incluir as demonstracdes financeiras de drgaos e entidades nas prestacdes de contas ordinarias.

* Atribuir responsabilidade institucional por meio de certificacdes da credibilidade das presta¢cdes contas.



Acordao 3608 / 2014 — TCU Plenario — Plano de A¢do

PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO INSTITUCIONAL
* Incluir as demonstracdes financeiras de drgaos e entidades nas prestacdes de contas ordinarias.*

* Atribuir responsabilidade institucional por meio de certificacdes da credibilidade das prestacdes
contas.

A Decisao Normativa—TCU anual que dispde acerca das unidades cujos dirigentes maximos irao
prestar contas ja esta determinando:

Art. 23. A UPC deve disponibilizar, em drea de amplo acesso na internet, o relatdrio de gestéo
publicado pelo Tribunal e todos os documentos e informacdes de interesse coletivo ou geral
relacionados as contas do exercicio de 2018, incluindo as demonstracoes contdabeis e
respectivas notas explicativas, em atendimento ao art. 82 da Lei 12.527/2011.

Daria para seguir a DN do TCU para fins de reporte ao BGU e para atender ao Plano de Acao do
Acorddo 3608/20147
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Acordao 3608 / 2014 — TCU Plenario — Conclusdo

3.1.2 A funcao institucional do TCU é a de garantir a credibilidade e a utilidade das prestacdes de contas pelo uso de
recursos e de ativos federais. O Tribunal é hoje uma das instituicdes mais respeitadas na sociedade brasileira, com
reputacao construida ao longo de 124 anos de historia. Por isso, tem a autoridade necessaria para ser reconhecido
como guardidao da confianca publica. O primeiro passo para obter esse reconhecimento é exigir a divulgacao das
demonstracoes financeiras consolidadas dos ministérios e individuais dos 6rgaos e entidades federais. O passo
seguinte é garantir que essas demonstracdes sejam auditaveis e que, ao compor as prestacdes de contas, sejam
capazes de fomentar a responsabilizacao institucional por meio do controle externo politico exercido pelo
Congresso Nacional e pelo controle social.
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Inclusao das notas no SIAFI Web e publica¢ao na internet

. Para fins de reporte ao BGU:

* QOrientacao geral atual: manter o reporte em nivel de 6rgao superior;

 Aqueles que tiverem interesse, poderemos tratar de forma individualizada o nivel de
consolidacao das demonstracoes contabeis e notas explicativas para inclusao no SIAFI WEB.
Ex: Ministério da Fazenda;

* Por interesse da propria GEDEC.
1 Para fins de publicacdo na internet:

* Seguir a determinacdo do Relatério de Monitoramento do Acérdao 3608/14 — TCU Plenario.




Inclusao das notas no SIAFI Web e publica¢ao na internet

Proposta de Encaminhamento do Relatério de Acompanhamento do Acérdao 3608 — Plenario TCU:

2.1.9. Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que normatize e oriente os orgaos e entidades da
administracdao publica federal para que divulguem, a partir de 2018, suas demonstracdes financeiras relativas aos
exercicios findos a partir de 2017, em seus sitios eletrénicos.

(...)

2.1.13. Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que normatize e oriente 0os ministérios para que
divulguem, a partir de 2018, suas demonstracoes financeiras relativas aos exercicios findos a partir de 2017, em
seus sitios eletronicos

Como ird se materializar (desde 2017):
Norma de Encerramento publicada pela CCONT — Macrofun¢ao 02.03.18 — Encerramento do exercicio.



Inclusao das notas no SIAFI Web e publica¢ao na internet

Norma de Encerramento publicada no Manual SIAFI pela CCONT — Macrofun¢ao 02.03.18 — Encerramento do
exercicio.

Portaria STN n2 833 de 2016:
Considerando as competéncias do drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal (...)

a) Instituir o Manual Siafi como norma referente a Contabilidade e Execu¢do Or¢camentdria, Financeiras e
Patrimonial da Unido, de forma a padronizar os conceitos, normas e procedimentos {(...)
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Introducao

Objetivo Geral

Aprimorar o processo de elaboracao das
notas explicativas do BGU

Obijetivo Analisar o atendimento das notas explicativas Objetivo

Especifico 1 do BGU aos padrdes exigidos pelas normas Especifico 4 Propor novos modelos

Objetivo : » : Objetivo Elaborar e disseminar orientacdes
e Analisar os modelos ja publicados oo ~ ...
Especifico 2 Especifico 5 sobre a elaboragao de notas explicativas
Objetivo Definir os critérios “minimos obrigatérios” Objetivo . :
o - . e Atualizar consultas do Tesouro Gerencial
Especifico 3 de selegao e conteudo Especifico 6

Objetivo Elaborar macrofuncao especifica sobre Notas
Especifico 8 Explicativas no Manual Siafi



OE3: Definir critérios “minimos obrigatdrios”

Critérios de selecao
de informacao
minima obrigatodria

Critérios

“minimos obrigatérios”

Critérios de
conteudo minimo
obrigatorio




Critérios de selecao de informacao minima obrigatoria

Sera usado para
aplicacao de restricao
contabil

Critério 1: Materialidade Significativa

e Regra para selecdo:

Analise Vertical > 10% (no exercicio corrente
ou no exercicio anterior).

Critério 2: Estimativas, julgamentos e
outros

e Exemplos:
Mudanca de politicas contabeis;
Retificacdao de erros e omissoes;

Ajustes diversos (investimentos, créditos,
estoques);

Reavaliagcao e impairment;
ReclassificacOes;
Alienacdes e baixas relevantes.
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Critérios de selecao de informagcao minima obrigatodria

Fundamento para Critério 1: Materialidade significativa

NBC T SP 16.6 (R1) — DemonstracGes Contabeis

8. Nas demonstracdes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas; os
pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua hatureza e nao
ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo
vedadas a compensacéao de saldos e a utilizacdo de designacdes genericas.

MCASP 72 edicéao:
3.5.4. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

e. Existéncia de saldos em contas contabeis descritas como “Outros (as)”: recomenda-se que 0s
registros nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo.



Exemplo:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO
Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Receber (CP+LP)

Demais Créditos e Valores (CP+LP)
Investimentos e Aplic. Temp. (CP+LP)
Estoques

VPDs Pagas Antecipadamente (CP+LP)
Investimentos

Imobilizado

Intangivel

TOTAL DO ATIVO

2017
($bi)

920

1.630

44

2.923

AV
(%)

15
0,0
0,0

0,0

0,1
0,0

100,0

2016
($bi)

931

1.627

63

2.903

AV
(%)

0,0
0,0
0,0
S
0,1
0,0

100,0

PASSIVO

Obrig. Trab., Prev. e Asist. (CP+LP)
Empréstimos e Financiamentos (CP+LP)
Fornecedores e Contas a Pagar (CP+LP)
Obrigacdes Fiscais

Provisdes (CP+LP)

Demais Obrigacdes (CP+LP)

Patriménio Liquido

TOTAL DO PASSIVO + PL

2017
($bi)

5.240

1.413

171

(3.901)

2.923

AV
(%)

0,0
179,3
0,0
0,0
48,3

59

(133,5)

100,0

2016
($bi)

4.655

1.440

305

(3.497)

2.903

AV
(%)

0,0
160,4
0,0

0,0

(120,5)

100,0




Exemplo:

BALANCO PATRIMONIAL
Conforme o critério 1, ¢

os itens marcados em
laranja devem constar
em notas explicativas.

ATIVO
Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Receber (CP+LP)

Demais Créditos e Valores (CP+LP)
Investimentos e Aplic. Temp. (CP+LP)
Estoques

VPDs Pagas Antecipadamente (CP+LP)
Investimentos

Imobilizado

Intangivel

TOTAL DO ATIVO

2017 AV
($bi) (%)

0 0,0

0 0,0

0 0,0
324 11,1
4 0,1

1 0,0
2.923 100,0

2016
($bi)

931

1.627

63

2.903

AV
(%)

0,0
0,0
0,0
9,5
0,1
0,0

100,0

PASSIVO
Obrig. Trab., Prev. e Asist. (CP+LP)

Empréstimos e Financiamentos (CP+LP)

Fornecedores e Contas a Pagar (CP+LP)

Obrigacdes Fiscais

Provisdes (CP+LP)

Demais Obrigacdes (CP+LP)

Patrimoénio Liquido

TOTAL DO PASSIVO + PL

2017 AV
($bi) (%)
0 0,0
0 0,0
0 0,0
1.413 48,3
171 59
(3.901) IENEELES)

2.923 100,0

2016
($bi)

4.655
0
0
1.440

305

(3.497)

2.903

AV
(%)

0,0
160,4
0,0
0,0

49,6

(120,5)

100,0




Critérios de selecao de conteudo minimo obrigatorio

Sera BASEADO no que atualmente as NBCs T SP determinam. Exemplo: NBC T SP 07 /2017 —
Ativo Imobilizado:

“Divulgacao

88. As demonstracfes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:
(@) os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;
(b) 0s méetodos de depreciacao utilizados;
(c) as vidas uteis ou as taxas de depreciacao utilizadas;
(d) o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducéo ao
valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e
(e) a conciliacao do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:
(i) adicoles;

(i) alienacdes;
(iii) aquisicdes por meio de combinacdes do setor publico;
(iv) aumentos ou reducbes decorrentes de reavaliacbes nos termos dos itens 44, 54

(..)”



Resumo

1. Conformidade e aplicacao de restricao:

Inicialmente, utilizaremos apenas o critério de selecao materialidade significativa.

2. Analise, retorno e recomendacoes:

Analisaremos os critérios de selecao e de conteudo.

3. Produto: macrofuncao especifica de notas explicativas.



Obrigada pela atengao!

Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido - CCONT
Subsecretaria de Contabilidade Publica - SUCON
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