CRIAGAO DASMODALIDADESDE APLICACAO “71” E “91”
(PORTARIA INTERMINISTERIAL STN/SOF N°688, DE 14 DE OUTUBRO DE 2005)

NOTA DE ESCLARECIMENTO

1 A Lei n°11.178, de 20 de setembro de 2005, que “dispde sobre as diretrizes paraa
elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2006 e da outras providéncias’ (LDO-2006), determinou que,
no ambito da Unido, as transferéncias aos consorcios publicos e as operagbes que envolvem
exclusivamente, 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social sgjam identificadas com modalidades de aplicagéo especificas.

2. Assim, considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos de execugao
orcamentéria, financeira e contabil nos trés niveis de governo, de forma a garantir a evidenciacéo
de seus efeitos no processo de consolidagdo das contas publicas, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, foi editada a Portaria Interministerial STN/SOF n® 688, de 14 de
outubro de 2005, publicada no Diério Oficia da Unido do dia 17 seguinte - Secéo 1 - pég. 27,
incluindo as modalidades de aplicacdo “71 - Consorcios Publicos’ e “91 - Aplicagdo Direta
Decorrente de Operacio entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social” no Anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de
2001.

3. No que se refere aos consorcios publicos, a modalidade de aplicacéo criada tem
como fung&o, de acordo com a referida Portaria Interministerial STN/SOF n° 688, de 2005,
identificar as transferéncias financeiras feitas pelos entes consorciados a entidades instituidas sob
aforma de consorcios publicos, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, em funcéo da
participacdo do ente no respectivo consorcio. Nesse caso, ndo ha muito mais a esclarecer, além
do que ja consta do conceito dessa modalidade de aplicacéo.

4. Ja em relagdo as operagbes que envolverem, exclusivamente, 6rgaos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isto é de um lado despesa
com aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicoes, além
de outras operacOes, e de outro recebimento de receita pelo fornecimento de material, bens ou
servigos e recolhimento dos mencionados tributos, foi criada a modalidade de aplicacdo “91”,
cuja finalidade é possibilitar 0 aperfeicoamento do processo de consolidacdo dos balancos e
demais demonstracfes contébels, especiamente com a eliminacdo das dupla contagens hoje
existentes.

5. Cabe destacar que neste caso deverdo estar como pagador (despesa) e como
recebedor (receita), exclusivamente, 6rgdos, fundos, autarquias, fundaces, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da seguridade socid da
prépria esfera de Governo (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), ou ainda, 0 Tesouro
desses entes.

6. Quando a identificacdo do beneficiario somente for possivel na execucdo
orcamentéria, a unidade executora devera proceder, antes da emissdo da nota de empenho, atroca
da modalidade de aplicacdo existente para a modalidade “91”. Dessa forma, ndo devera haver
operacdo de compra e venda de bens, servigos e equipamentos e o recolhimento de impostos,
taxas e contribuicles, no ambito do mesmo ente, sem gque hgja aidentificacd com a modalidade
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de aplicacdio “91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”.

7. Entre as operagfes que devem ser identificadas com a modalidade de aplicagéo
“91", no ambito da Unido, estdo a compra de Diarios Oficiais da Unido e da Justica, de
medicamentos, de géneros alimenticios e de equipamentos, de servicos como reaizacdo de
concursos publicos, capacitacdo de servidores e outros, assim como o recolhimento de impostos,
taxas e contribuicles, federais, como por exemplo Contribuicbes Patrona para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico, para os Programas PIS/PASEP e para 0 Regime Geral de
Previdéncia Social, quando, de ambos os |ados, estiverem 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social ou o Tesouro Nacional.

8. Acrescente-se, ainda, que, no caso da Unido, o § 2° do art. 8° da LDO-2006
determina que todas “as operacfes entre 0rgaos, fundos e entidades previstas nos orgamentos
fiscal e da seguridade socia serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de empenho,
liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacfo a que serefere o art. 7°, § 7°, inciso VI...” (91), incluindo-se, nesse caso,
o recolhimento de quaisquer impostos, taxas e contribui¢des. Entretanto, para os demais entes da
Federacdo a Portaria Interministerial objeto desta Nota de Esclarecimento facultou a utilizagdo
do procedimento constante da Portaria n® 504, de 3 de outubro de 2003, da Secretaria do Tesouro
Nacional, em substituicdo a utilizacdo da modalidade de aplicacdo “91”, especiamente no
recolhimento da Contribuicdo Patronal para 0 Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
como forma de eliminar a dupla contagem implicita no mecanismo determinado pela LDO-2006
da Uniéo.

0. Ha que se ressdltar, também, que a utilizacdo da modalidade de aplicacdo “91”
nao se aplica aos casos de descentralizagcdo de créditos orcamentarios no ambito da prépria esfera
de Governo para execucdo de acles de responsabilidade da unidade orcamentéaria
descentralizadora dos créditos, realizada ou nd por meio de convénios ou instrumentos
similares, assm como nd implica no restabelecimento das extintas transferéncias
intragovernamentais, ja que estas consistiam na alocacdo de recursos em uma unidade
orcamentéria para transferéncia a outra unidade orcamentaria, sem configurar operagdo de
compra e venda de bens, servigos e equipamentos e outras assemel hadas.



